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HYRJE

Shqipéria ka njé tradité t€ drejtimit pastértisht politik t€ shtetit. Pérpjekja e paré pér
krijimin e njé shérbimi civil profesionist e materializuar né€ ligjin Nr. 8095, daté
21.03.1996 nuk mundi t€ bashkéjetonte me kété tradité shumévjecare. Qysh prej fillimit
té vitit 2000, ¢éshtja e lidershipit administrativ n€ institucionet tona, krahas atij politik,
nisi t€ shtrohet pér zgjidhje. Emérimi 1 Sekretaréve té€ Pérgjithshém né pjesén mé té
madhe té dikastereve €shté ndoshta treguesi mé i1 qarté i kétyre pérpjekjeve.

Pas krizés s€ thell¢ qé perfshiu administratén publike né térési né vijim t€ shndérrimeve
politike t& viteve 90, reforma e fundit duket se e ka stabilizuar, t& paktén né nivel
konceptual, administratén publike né rolin e saj rregullator. Natyrisht mbetet shumé pér té
béré q¢ administrata publike t€ pérsosé€ rolin e saj né jeté€n e shoqérisé dhe né ekonominé
e vendit. Njé hap né kété drejtim €shté pa dyshim edhe vénia né efigiencé e funksionit té
Sekretarit t& Pérgjithshém. Eksperienca joné recente ka ilustruar mjaft miré se udhéheqja
e vendit vet€ém nga lidershipi politik €shté premisé pé€r mungesé stabiliteti dhe paaftésie
né ndjekjen e politikave afatgjata. Kjo €shté e vérteté pér periudhat me stabilitet politik e
aq mé tepér né kushtet e ndryshimeve té forta politike. Po késhtu, geverité e koalicionit t&
cilat jané rrezultat i kompromiseve té véshtira, jané shpesh aq té angazhuara me
mbijetesén e tyre politike saqé e kané€ t€ pamundur t€ véné né lévizje reformat.

Eshté né rradhé t€ paré né interesin e lidershipit politik krijimi 1 njé shérbimi civil
profesionist pasi né két€ ményré qeveria siguron stabilitet, profesionalizém cilési dhe
efektivitet né vendimmarrje dhe shumé avantazhe té tjera qofté né€ tregun e punés qofté né

lojén politike pér njé geverisje sa mé t€ miré.



PJESA I
KORREKTESIA PROCEDURALE -

KAPITULLI I

Standarte procedurale né marrédhéniet me personat privaté.

Konflikti i Interesit - Konflikti i interesit ka potencialin g€ ta deformojé thell€sisht

veprimtarin€ e administratés publike. Legjislacioni yné i ka kushtuar vémendjen e duhur
kétij problemi n€ nenin 37 t€ Kodit té Procedurés Administrative. Ju si Sekretar i
Pérgjithshém duhet té siguroni g€ n€ dikasterin tuaj ekziston njé rregullore e detajuar dhe
e pérshtatur me natyrén e punés sé€ dikasterit q€ t& rregullojé né detaj problemin e
konfliktit t€ interesave. Pérveg listimit t€ situatave konkrete q€ shkaktojné konflikt
interesi, rregullorja e pérpiluar dhe e miratuar nga Sekretari 1 Pérgjithshém* duhet té
p€rmbajé t€ gjithé hapat proceduralé q€ duhen ndjekur né rastet kur punonjésit e
dikasterit e gjejné€ vehten (ose konstatohen nga té tjerét) t& pérfshiré n€ njé situaté
konflikti interesash si dhe masat disiplinore q€ merren ndaj atyre qé fshehin konfliktin e
interesave. Eshté e késhillueshme qé€ t€ pérgatiten dhe miratohen nga titullari 1
institucionit ose nga ju formularé pér deklarimin e konfliktit t& interesave té cilét t&
pérmbajné edhe afatet kohore pér marrjen e njé vendimi pérfundimtar né lidhje me

skualifikimin ose jo t€ punonjésit t€ dyshuar pér konflikt interesash.

Transparenca - Eshté pérgjegjésia juaj té€ siguroni zbatimin e dispozitave ligjore pér té
drejtén pér informim duke u udhéhequr gjithnj€ nga parimi i administratés s€ hapur.
Pavarésisht nga rregullimi ligjor 1 ¢éshtjes t&€ sé€ drejtés pér informim né ligjin nr. 8503,
daté 30.6.1999 "Pér té Drejtén e Informimit mbi Dokumentet Zyrtare" dhe ligjin nr. 8485,
daté 12.05.1999 "Kodi i Procedurave Administrative", Sekretari i Pérgjithshém né ¢do

dikaster duhet t€ béj€ t€ mundur zbatimin né€ praktiké t€ dispozitave né¢ fjal¢ duke

" Ne pergjithesi rregulloret e kesaj natyre mund te miratohen ose nga ministri i rradhes ose nga sekretari i
pergjithshem ne varesi te marreveshjes midis tyre.



siguruar aksesin fizik t€ qytetaréve tek zyrat e ministrive, caktimin e disa personave
konkreté me detyrén e informimit té€ publikut, pércaktimin (brenda kufijve té vendosur
nga ligji) e formularéve tip pér kérkimin e informacionit, t€ formateve tip né té cilat
serviret informacioni dhe afateve pér njé gjé té till¢, caktimin e tarifave et;.

Kini parasysh g€ déshtimi 1 institucionit tuaj né zbatimin e kétyre kérkesave ligjore mund
té b&het shkas pér kérkimin e démshpérblimve né rrugé gjyqésore. Pér kété arsye, éshté e
nj€ réndésie t€ vecanté q€ mosrespektimi i rregullave t€ vendosura prej jush né lidhje me
té drejtén e informimit t€ béhet objekt i masave disiplinore.

Né ményré q€ veprimtaria e punonjésve té dikasterit tuaj t€ ngarkuar me detyrén e
informimit t& publikut t€ zhvillohet pa probleme ju duhet ti paisni ata (punonjésit) me njé
list€ ezauruese t€ dokumentave sekrete dhe private (konfidenciale) brenda dikasterit tuaj.
Pér ta théné ndryshe, ju duhet tu béni paraprakisht té ditur punojésve tuaj se cilat
dokumente konkret nuk duhet dhéné duke nénkuptuar se te gjitha té tjerat (dokumentat)

jané te konsultueshme nga publiku.

Komunikimi - Veprimtaria e dikastereve tuaj ka pasoja pér jetén dhe punén e personave
privaté, qofshin kéta individé ose persona juridiké. Sigurimi 1 aksesit n€ procedurén
administrative pér kéta persona, duke qéné i domosdoshém, nuk €shté i mjaftueshém pér
té garantuar plotésisht té drejtat e paléve n€ procesin administrativ. Pér kété arsye ligji
kérkon njoftimin individual t€ paléve t€ interesuara né€ procesin administrativ. Eshté
detyra juaj t€ siguroni ngritjen dhe miréfunksionimin e nj€ infrastrukture brenda dikasterit
tuaj pér té siguruar njoftimin e personave privaté pér até pjesé s€ veprimtarisé té
dikasterit tuaj q€, n€ njé ményré apo tjetrén, afekton interesat e tyre. Duke u nisur nga
nenet 56 - 60 t€ Kodit t& Procedurés Administrative ju duhet t€ béni t€ mundur hartimin
dhe miratimin (jo domosdoshmérisht nga ministri) € njé rregulloreje t€ brendshme pér

kété qéllim. Rregullorja mund t€ béjé rregullimet e méposhtme:

- t& numéroj€ aktet dhe format e tjera t€ veprimtarisé t€ dikasterit tuaj té cilat

duhet t'i njoftohen individualisht personave privat¢;



- té pércaktojé format konkrete t€ njoftimit pér ¢do akt;

- té pércaktoj€ njé model pér njoftimet;

- té caktoj€ njé zyré€ ose disa persona me detyrén e realizimit t€ njoftimeve duke
e pérfshiré kété né pérshkrimin e punés sé tyre dhe duke siguruar mjetet pér
realizimin e késaj detyre;

- t& caktoj€ afatet pér kryerjen e njoftimeve dhe ményrén e llogaritjes sé tyre;

- té caktojé ményra pér vértetimin e marrjes sé€ njoftimit nga personat e

interesuar.

Dokumentimi i peticioneve - Shumé prej funksioneve ligjore qé ushtrojné dikasteret tuaja
si psh dhénia e lejeve, ligencave, vértetimeve, autorizimeve etj vihen né 1évizje nga
kérkesat e personave privaté*. Sistemi ligjor shqiptar €shté 1 till€ qé presupozon
lehté€simin e rolit t€ kérkuesit népérmjet nj€ roli sa mé aktiv t€ administratés q€ pret
kérkesén. Ju duhet t€ béni t€ mundur realizimin né praktiké t€ kétij parimi né punén e
dikasterit tuaj duke rregulluar n€ ményré t€ imét pranimin e kérkesave nga personat
privaté, korigjimin e kérkesave kur ato nuk jané béré€ né formén e kérkuar nga neni 66 i
Kodit t€ Procedurés Administrative, regjistrimin dhe vértetimin e tyre. Eshté pér tu
veguar detyrimi juaj pér krijimin e regjistrit ku regjistrohen kérkesat, ankesat etj té
ardhura nga personat privaté€ si dhe pér krijimin e njé€ sistemi pér vértetimin e dorézimit té
kérkesave. Kjo mund t€ béhet me njé urdhér tuajin duke pasur parasysh kérkesat e neneve
72 dhe 73 té Kodit té€ Procedurés Administrative. Ju duhet gjithashtu t€ béni
administrimin e regjistrit t& lartpérmendur pjesé t&€ pérshkrimit t&€ punés t€ njé ose disa

punonjésve té dikasterit tua;.

" N& pérgjithési t€ ashtuquajturat akte individuale t€ administratés nxirren mbi bazén e kérkesave té
personave privatg.



Né ményré q€ kérkesat e publikut té€ kanalizohen pa véshtirési, ju duhet t€ parapregatisni
dhe zyrtarizoni formularé pér ¢do grup kérkesash q¢€ trajton dikasteri juaj. Formularét
duhet t€ kené patjetér elementét e méposhtém:

- identifikimin e kérkuesit;

- identifikimin e marrésit;

- objektin e kérkesés;

- afatin pér kthimin e pérgjigjes etj

Hetimi administrativ - Shpesh, né ushtrimin e funksioneve té dikasterit tuaj, lind nevoja
pér kryerjen e verifikimeve, hetimeve, kontrolleve etj. Eshté e réndésishme qé kéto

funksione té kryhen duke garantuar njékohé&sisht 2 (dy) parime té réndésishme:

- té drejtén e pal€ve né proces pér t&€ dhéné versionin e tyre;

- profesionalizmin e mendimit t& ekspertéve.
Ju duhet t& béni t€ mundur g€ né dikasterin tuaj t€ miratohen rregulla t€ shkruara pér
ményrén e marrjes, administrimit dhe sigurimit té€ provave, pér vjeljen e déshmive té
paléve, pér caktimin dhe pérdorimin e ekspertéve t€ jashtém etj. Si njé hap i paré praktik

né kété drejtim mund t€ jeté krijimi i njé€ liste ekspertésh t€ pavarur né€ ato profile qé

nevojiten pér punén e diasterit tuaj, rishikimi 1 niveleve t€ shpérblimit pér ta etj.

Delegimi i Kompetencave - Aftésia pér t€ deleguar éshté tregues pér njé menaxhim t&

mir€. Pér kété arsye ju dhe ministri juaj duhet t€ veproni me parimin qé pérgjegjésité

duhet té€ delegohen né nivelin mé t& ulét t&€ mundshém duke pasur gjithnjé parasysh



interesin e publikut. Né punén tuaj né krye té dikastereve mund té konstatoni se disa pre;j
kompetencave me té cilat ligji ka veshur institucionin tuaj ose nuk ushtrohen me
efektivitetin e duhur ose mbeten krejt né€ harres€. Mos harroni se ¢do kompetence té
institucionit tuaj i korespondon njé e drejté€ e personave privaté ose e publikut né
pérgjithsési. Prandaj mosushtrimi i kompetencave éshté premisé pér cénimin e t& drejtave
njerézore, qofshin ato me karakter individual (jeta, shéndeti, puna, sipérmarrja e lire,

liria e shprehjes etj), qofshin me karakter kolektiv (ambienti, tradita, jeta kulturore etj).

Eshté esenciale g€ ju t€ keni nj€ vizion t€ qarté mbi morin€ e kompetencave té
institucionit tuaj dhe té kapacitetit t€ institucionit pér t'i ushtruar ato (kompetencat) né
ményrén e duhur. N€ rast se konstatoni qé pér shkak t€ mungesés sé resurseve njerézore,
financiare etj, dikasteri juaj nuk ka mundési pér ti ushtruar me korrektési kompetencat e
besuara nga ligji, ju duhet t€ eksploroni mundésiné pér delegimin e kompetencave tek
ndonjé organ tjetér i administratés (tipikisht ndonése jo domosdoshmérisht njé organ mé i

ulét) ose tek subjektet private qé ofrojné garancité e duhura.

Duke pasur parasysh nevojén né rritje pér elasticitet dhe efikasitet n€ punén e
administratés publike, pa neglizhuar n€ asnj€ rast nevojén e respektimit té t& drejtave té
pérsonave privaté, ju duhet ti paraprini tendencés pér delegimin e kompetencave
népérmjet hartimit t& njé akti tip pér delegimin pasi t&€ keni konsultuar kérkesat e Kodit té

Procedurés Administrative pér kété qéllim.

Aktet administrative - Veprimtaria e t€ gjitha institucioneve shtetérore kurorézohet me

pérpilimin dhe miratimin e dokumentave zyrtaré té cilét njihen ndryshe si akte
administrative. Kéto akte administrative, né ¢do rast, krijojné té drejta dhe detyrime pér
personat privaté, punonjésit e veté dikasterit ose ndikojné né€ ményra té tjera né€ jetén e
shogéris€ dhe ekonominé e vendit. Duke pasur parasysh pasojat qé sjellin aktet zyrtare té
dikasterit tuaj pér jetén e qytetaréve dhe bizneseve, ju duhet t€ kujdeseni g€ kéto akte té
plotésojné disa kritere g€ lidhen me formén dhe pérmbajtjen. Eshté detyra juaj si Sekretar

1 Pérgjithshém qé t€ unifikoni formatin e morisé s¢€ akteve té dikasterit tuaj. Pavarésisht se



né dikastere t€ ndryshme aktet pérkatése mund té kené dukje t&€ ndryshme éshté e

domosdoshme g€ aktet e dikasterit tuaj t€ plot€sojné kriteret e méposhtme:

té paraqiten gjithnjé né letra me kokén e institucionit;

- té kené nj€ ndarje q€ quhet "Qé&llimi 1 Aktit" psh urdhér pér riorganizimin e

punés né sektorin X, ose leje pér ushtrimin e veprimtarisé Y;

- té identifikohet qarté autoriteti q€ e nxjerr aktin;

- té identifikohen qarté palét té cilave iu drejtohet akti;

- té tregohet baza ligjore e aktit;

- té keté njé ndarje q€ quhet "Shpjegime" ku té futet informacion i métejshém

né formén e arsyetimit té aktit;

- té tregohet qarté data ose momenti prej kur akti hyn né fuqi;

- té pérmbaj€ nénshkrimin e punonjésit pérgjegjés té organit q€ nxjerr aktin

(ministri, sekretari i pergjithshém, drejtori etj).
Pér mé tepér ju duhet t& ushtroni kontroll t€ vazhdueshém né€ ményré qé nga piképamja

stilistike edhe gjuhésore arsyetimi i akteve té dikasterit tuaj té jeté i qarté dhe i lexueshém

nga ata t€ ciléve iu drejtohen aktet.

Ndregja e akteve administrative - Shpesh, pér shkak t€ rutinés ose vesit né vullnetin e

administratés (¢€ shkaktuar nga korrupsioni, paaftésia etj), aktet zyrtare té€ dikasterit tuaj
mund té nxirren né kundérshtim me kérkesa té shprehura té ligjit pér formén dhe

pérmbajtjen e tyre. Kéto mangési do té shkaktonin pavlefshméring e aktit administrativ.



Edhe né rastet kur akti nuk kontestohet né momentin e daljes, njé€ akt i pavlefshém éshté
si njé min€ me sahat g€ mund té aktivizohet né ¢do kohé€ duke i shkaktuar institucionit
tuaj detyrimin pér t&€ paguar démshpérblime, cénim té€ imazhit etj. Eshté e réndésishme qé
ju té keni dijeni pér gjendjen e akteve zyrtare t€ l€shuara nga dikasteri juaj dhe, sipas
rastit, t€ kérkoni revokimin ose shfuqizimin e akteve t€ pavlefshme si dhe korigjimin e

akteve me pasaktési dhe gabime materiale.

Ekzekutimi i akteve administrative - Kérkesat pér ligjshméri dhe korrektési procedurale

réndojné€ mbi veprimtarin€ e dikasterit tuaj né ¢do faz€. Edhe né ato raste kur dikasteri
juaj éshté 1 angazhuar né ndérmarrjen e veprimeve pér ekzekutimin e urdhérave,
udhézimeve apo vendimeve té 1€shuara prej atij veté (dikasterit) si psh né rastin e
ekzekutimit t€ nj€ vendimi pér prishjen e ndértimit pa leje, ju duhet té siguroni q€ zbatimi
1 akteve administrative té realizohet me pérdorimin e mjeteve t€ tilla té cilat, ndérsa
garantojné realizimin e ekzekutimit, shkaktojné€ démin mé t&€ vogél t€ mundshém mbi
interesat dhe té drejtat e ligjshme té personave privaté. Kini parasysh qé personat té cilét
preken nga akti administrativ mund t€ ankohen né rrugé gjyqésore jo vetém kundér aktit
né fjal€ por edhe kundér veprimeve t€ ndermarré nga institucioni juaj pér zbatimin e atij
akti. Me fjal€ té tjera, nuk mjafton vetém q¢ akti i dikasterit tuaj té jeté i ligjshém. I tillé
duhet té jeté edhe zbatimi i tij. Eshté detyra juaj t€ kujdeseni q€ veprimet e institucionit

g€ ju pérfagésoni t€ karakterizohen nga ligjshméria né ¢do fazé.

Ankimi administrativ - Pavar€sisht nga garancité procedurale qé ofron ligji, abuzimet né

administratén publike jané t€ pranishme pér njé mori arsyesh objektive dhe subjektive.
Ankimi nga personat privaté éshté njé ndér mekanizmat mé efikas€ pér ekspozimin e
keqadministrimit né institucionet publike. Ju si drejtues té institucioneve tuaj duhet té
pérpigeni t& maksimalizoni potencialin e kétij mjeti procedural (ankimit) pér evidentimin
e keqadministrimit duke marré paskétaj masat e nevojshme pér ta luftuar até. Eshté detyra
juaj t&€ garantoni nga ana procedurale t€ drejtén e ankimit duke kérkuar formulimin dhe

miratimin e njé formulari tip pér kété qéllim.



KAPITULLI II

Standarte Procedurale né Marrédhéniet Ndérinstitucionale -

Tranzicioni drejt ekonomisé s€ tregut dhe stabilizimi 1 demokracisé€ pluraliste dikton
nevojén pér koordinim intensiv n€ nivel ndérministror. Ju, si Sekretaré t€ Pérgjithshém,
mund té€ realizoni disa funksione shumé t€ réndésishme ko-ordinuese si¢ shpjegohet mé

poshté:

Koordinimi - Nj€ ndér problemet tipike qé interesojné qeverisjen €shté sektorializimi 1
tepruar né baz¢ ministrish, né kurriz t€ koordinimit dhe zbatimit t& disa standarteve té
pérbashkéta. Roli 1 Sekretaréve té Pérgjithshém éshté garanci pér realizimin me sukses té
disa detyrave té cilat pér nga natyra kérkojné koordinim ndérministror (psh buxheti i
shtetit, bérja e politikave publike ndér-sektoriale etj) ose respektim té€ disa standarteve qé

aplikohen né té gjithé sektorét si psh menaxhimi i personelit, procesi legjislativ et;.

Komunikimi ndérministror - Komunikimi ndérministror éshté€ jo vet€ém njé detyré g€ ju si

Sekretaré t& Pérgjithshém mund ta kryeni n€ disa raste mé miré se shefat tuaj politiké té
cilét mund t€ vijné nga parti t€ ndryshme, por éshté edhe njé domosdoshméri qé diktohet
nga sistemi yné kushtetues. Si¢ e dini, Shqipéria €shté njé demokraci parlamentare.
Demokracité parlamentare mé shumé se ato presidenciale kané nevojé pér koordinim
pasi, pavarésisht prej rolit udhéheqés t€ Kryeministrit, ministrat jané drejtuesit mé té€ larté
té ministrive pérkatése. Nevoja pér institucionalizimin e koordinimit béhet edhe mé e
ndjeshme né kontekstin e geverive t€ koalicionit. Me fjalé té tjera, pavarésisht nga shkalla
e kooperimit dhe solidaritetit midis anétaréve té geveris€, komunikimi dhe bashkérendimi
ndérministror nuk mund té€ lihet n€ déshirén e shefave politiké, por duhet té realizohet me
¢do kusht nga ju, Sekretarét e Pérgjithshém, sepse pérndryshe mund té€ kompromentohen
objektivat e reformés. Format dhe metodat konkrete t€ komunikimit ndérministror
mbeten pér tu eksploruar nga ju veté. Kéto forma e metoda mund edhe t€ kodifikohen me

Vendim t€ geverisé. Né kété rast t€ dyté mund t€ marré regullim edhe raporti 1



Sekretaréve t€ Pérgjithshém t& ministrive me Sekretarin e Pérgjithshém t& Késhillit t&

Ministrave.

Koordinimi né pérgatitien e projekt-buxhetit - Nevoja pér komunikim ndérministror éshté

vecanérisht akute n€ procesin e pérpilimit té buxhetit dhe n€ procesin legjislativ.
Pérpilimi i njé buxheti mund té€ jeté njé proces shumé i gjaté komunikimi midis Ministrisé
s€ Financave dhe ministrive t€ tjera t& linjés. Shpesh procesi merr formén e negocimit dhe
ndonjéheré té€ shpie edhe n€ impas. Eshté e leverdisshme g€ negociatat dhe konfliktet e
mundshme t€ ezaurohen né njé€ nivel t€ lart€ por sidoqofté teknik si Sekretari i

Pérgjithshém. Eshté e réndésishme g€ ju té luani njé€ rol aktiv né kété aspekt.

Koordinimi né procesin e bérjes sé ligjeve - Pérsa i pérket ligjbérjes, ko-ordinimi
ndérministror n€ nivelin e Sekretaréve t&é Pérgjithshém &shté po ashtu i domosdoshém pér
shumé arsye. Késhtu sé pari, Parlamenti nuk ka mundési t€ shqyrtojé dhe miratojé€ té
gjitha propozimet legjislative t€ qeverisé. Prandaj shpesh, lind nevoja g€ brendapérbrenda
geverisé t€ negociohet pér prioritetet duke 1 kursyer geverisé imazhin negativ qé sjell
debati publik pér kété ¢éshtje. Sé dyti, jo gjithnjé kufijté e juridiksionit t& ministrive té
ndryshme jané plotésisht té qarta. Problemet e identifikuara mé sipér béhen akoma mé
prezente né rastet e riorganizimeve t€ shpeshta t€ qeverisé té cilat munden té krojojné
mbivendosje juridiksionale. N& kéto kushte komunikimi n€ nivelin e Sekretaréve té
Pérgjithshém éshté esencial. Ju si Sekretaré t€ Pérgjithshém duhet t&€ eksploroni
mekanizmat ekzistues si programi legjislativ i qeverisé€, Sekretari i Pérgjithshém 1
Ké&shillit t€ Ministrave etj, pér ta realizuar me sukses detyrén e réndésishme té

koordinimit ndérministror n€ procesin legjislativ.

Menaxhimi i konflikteve ndérministrore - N€ pérgjithési mund té thuhet se né€ lidhje me

konfliktet ndér-ministrore, ju si Sekretaré t€ Pérgjithshém mund dhe duhet té luani njé rol



krugial duke organizuar qé né njé€ fazé té hershme” konsultime ndérministrore té cilat
b&jné t€ mundur sqarimin paraprak t€ interesave dhe pozicioneve, né disa raste edhe
negocimin e problemit. Kéto konsultime mund t&€ béhen né bazé té njé procedure
joformale, pa qéné€ nevoja pér t€ marré lején e Ministrit. Mundésia e kétyre konsultimeve
né nivelin e menaxheréve mé t€ lart€ eviton transferimin e problemeve teknike pérpara

Késhillit t&€ Ministrave.

" Pér t& gjykuar se ¢faré kuptohet me fazé t& hershme duhet kuptuar qé procesi i vendimmarjes kalon népér
fazat e méposhtme: identifikimi i problemit, formulimi i ¢€shtjes, futja né axhendé, legjitimimi,
implementimi, monitorim-vlerésimi.



PJESA 11
MENAXHIMI I BURIMEVE NJEREZORE

Nén drejtimin politik t&€ Ministrit, ju jeni menaxheri mé i larté i institucionit tuaj. N&
kuadrin e detyrave tuaja me karakter menaxherial bie pa dyshim edhe menaxhimi i
burimeve njerézore. Pavarésisht se burimet njerézore né€ dikasteret tuaja menaxhohen né
ményré mé t€ drejtpérdrejté nga drejtorité e burimeve njerézore, ju duhet t€ jeni né
gjiéndje té kontrolloni né ményré periodike funksionet e drejtoris€ né fjalé dhe gjendjen e

burimeve njerézore né institucionin tuaj.
Q¢ né momentin e marrjes s€ funksionit nga Sekretari i Pérgjithshém, detyra juaj e paré
né€ kuadrin e menaxhimit t€ burimeve njerézore mund t€ pérmblidhet né pyetjen e

méposhtme:

A ekziston njé politiké e burimeve njerézore né dikasterin tuaj?

Ka shumé t€ ngjaré€ qé pérgjigja pér pyetjen tuaj t€ jet€ PO. Q&€ nga fillimi 1 viteve '90, ka
pasur pérpjekje t€ vazhdueshme pér t€ vendosur menaxhimin e burimeve njerézore mbi
bazén e koncepteve té reja bashkékohore. Megjithaté, kjo nuk pérjashton involvimin tuaj

né két€ process. Ju duhet t€ siguroheni g€ né momentin e paré pér sa mé poshtg:

e (& drejtoria e burimeve njerézore né dikasterin tuaj €shté i ploté€suar me kuadrin e
nevojshém nga piképamja numerike dhe e aftésive, si dhe me mjetet materiale té

nevojshme pér realizimin e detyrés;

e ¢ ekziston njé€ raport i drejté midis burimeve njerézore dhe buxhetit t€ institucionit

tuaj;

e ¢ politikat n€ lidhje me aspekte t& ndryshme t€ menaxhimit t& burimeve njerézore
(rekrutimi, promovimi, masat disiplinore etj) t€ jené€ t€ shkruara dhe té€ kodifikuara né

njé€ dokument té vetém.



Mé konkretisht, ju duhet té siguroheni qé dokumenti i cili kodifikon politikat e

menaxhimit t&€ burimeve njerézore né dikasterin tuaj duhet t€ pérmbajé, t& paktén,

rregullimet e méposhtme:

PERMBAIJTJA MINIMALE E DOKUMENTIT TE POLITIKES SE MENAXHIMIT ET

BURIMEVE NJEREZORE

Objektivat e Politikés pér Menaxhimin

e Burimeve Njerézore;

Rregullim té Céshtjeve té méposhtme:

Pérzgjedhje dhe Rekrutimi;
Klasifikimi 1 vendeve té punés;
Shpérblimi 1 punojésve;
Zhvillimi i vazhdueshém i
punonjésve kryesisht népérmjet
trainimit;

T€ drejtat sindikale té
punonjésve;

Vlerésimi i punés;

Masat Disiplinore;

Krijimi dhe Suprimimi i
Vendeve té Punés;

Transferimi dhe

Plotésimi i vendeve vakante t&

punés.

Rrogat dhe Pagat

o QOréte Punés;

o Pushimet dhe Festat,

Rregullat pér marrjen e
pushimeve;

Festat Zyrtare;

Lloje t€ tjera t€ mungesave t&

autorizuara;

o  Mungesa pa té drejté page;

o  Mungesa pér shkak té sémundjes;

o Pérfitimet e punonjésve

Pensionet;

Sigurime té tjera;

o Pérfagésimi i punonjésve;

e  Organizimi sindikal i punonjésve.




- Shkallét e Shpérblimit;

- Rregullat pér kalimin nga njé
shkallé shpérblimi né tjetrén;

- Rregullat pér Shpérblimin e

punonjésve té pérkohshém

Pérzojedhja dhe Rekrutimi

Q¢ njé sistem 1 menaxhimit t& personelit t& jeté 1 suksesshém duhet t&€ eliminohen t€ gjitha
premisat pér patronazh g€ né momentin e rekrutimit t€ personelit. Me zgjerimin e tregut
privat t€ punés, pérdorimi 1 teknikave moderne e efektive t€ rekrutimit béhet 1
domosdoshém po t€ mbahet parasysh se, né pérgjithési, punésimi né sektorin publik &shté
mé pak atraktiv pérsa i pérket nivelit t€ pagave. Ju duhet t&€ kujdeseni q€ ky disavantazh
objektiv t&€ minimizohet, midis té tjerash, edhe népérmjet vénies né pérdorim t& njé
mekanizmi transparent e apelues rekrutimi. Pavarésisht se departamenti i burimeve
njerézore né institucionin tuaj merret me ¢éshtjet e rekrutimit mé imtésisht, ju si

Sekretaré té Pérgjithshém duhet té siguroheni qé sistemi i rekrutimit né dikasterin tuaj té

keté, minimalisht, karakteristikat e méposhtme:

e Programimi - Q€ rekrutimi t€ jet€ né funksion té nevojave reale té institucionit tuaj
pér kategori t€ caktuara aft€sish dhe profesionesh, ai (rekrutimi) nuk duhet té b&het
nén shtysén e momentit. Nga ana tjetér pikérisht kjo éshté tendenca qé vihet re né
shumé institucione t€ administratés toné publike. Ju duhet t& siguroni q€ nevojat pér
punonjés té rinj t€ pércaktohen né kontekstin e detyrave q€ shtrohen pér zgjidhje
pérpara dikasterit tuaj dhe nevojave té pérgjithshme té zhvillimit. Ka njé mori
ményrash sesi ju mund ta organizoni punén tuaj né kété drejtim. E réndésishme &shté
q¢€ gjykimi juaj t€ mos kufizohet nga organikat ekzistuese por t€ mishérojé njé vizion
mé té gjeré pér nevojat reale pér staf duke qéné kéto t€ fundit t&€ pércaktuara nga

detyrat konkrete qé duhen realizuar.




e Publiciteti - Publiciteti €shté esencial pér ¢do program efektiv rekrutimi. Nése
kandidatét potencial€ nuk arrijné€ t€ kuptojné se né dikasterin tuaj ekzistojné mundési
pune, atéhere té gjitha aspektet e tjera té procesit t€ pérzgjedhjes e humbasin
kuptimin. Ndérsa metodat qé ndigen pér lajmérimin e vendeve té lira t€ punés jané té
rregulluara né detaj n€ ligjin nr. 8459, daté 11.11.1999 "Statusi i Népunésit Civil" dhe
juve nuk ju mbetet vegse t&€ siguroni zbatimin e kétij ligji me rigorozitet maksimal, ju
mund té pérpigeni t€ identifikoni burime t€ mundshme pér kandidatét si psh
universitete, agjenci punésimi, sindikata etj dhe t€ ndigni njé politiké speciale pér
térheqjen e personave q¢ vijné prej organizatave t€ tilla. Ju nuk duhet té€ pérpigeni
kurésesi té zé&vendésoni rolin e drejtoris€ s€ burimeve njerézore né€ ministrin€ tuaj. Né
¢do rast veprimtaria juaj n€ kété aspekt mbetet ajo e njé supervizori dhe garanti té

eficiencés dhe ligjshmérisé.

o Pérzgjedhja e népunésve - Ju duhet té€ reformoni mentalitetin q€ karakterizon
géndrimin ndaj punés né administratén toné publike. Eshté e réndésishme té kuptohet
se punésimi n€ administratén publike nuk &shté njé garanci sociale dhe as ndon;jé
formé statusi. Pérkundrazi, metodat e reja t€ menaxhimit té burimeve njerézore té
cilat ju duhet ti fusni né punén e institucioneve tuaja e béjné€ punésimin né
administraté t€ kushtézuar nga performanca individuale. Suksesi apo, né t€ kundértén,
déshtimi 1 té€ gjithé késaj reforme fillon me pérzgjedhjen e njerézve. Edhe procedura e
pérzgjedhjes éshté e rregulluar imtésisht nga ligji 1 shérbimit civil. N& kéto kushte,
juve ju mbetet detyra e mbikqyrjes pér zbatimin e kérkesave té ligjit. Pértej kérkesave
té ligjit ju mund t€ kérkoni nga departamenti juaj 1 burimeve njerézore pérgatitjen e

formularéve té gatshém pér marrjen e t€ dhénave, pér paraqitjen e pyetjeve etj.

Zhvillimi i Punonjésit




Ndérsa rekrutimi n€ administratén publike ka filluar té€ kryhet né p&rputhje me standartet
e kérkuara nga ligji (ndonése shumé mbetet pér tu béré pér pérsosjen e sistemit dhe
eliminimin e formave té sofistikuara té nepotizmit), pak ose aspak pérpjekje béhen né
institucionet e administratés soné€ publike pér zhvillimin profesional t€ punonjésve.
Produktiviteti dhe efigienca e personelit né administratén publike mbetet njé problem
shqgetésues. Eshté detyra juaj si menaxherét mé t€ lart€ t€ ministrive g€, né bashkepunim
me departamentet e burimeve njerézore, t&€ gjeni dhe té zbatoni forma dhe metoda pér té
motivuar punonjésit né realizimin e detyrave té tyre. Kéto forma e metoda duhet ti

kérkoni si né€ rrafshin psikollogjik ashtu edhe né até organizativ.

Forma e metoda pér rritjen e produktivitetit né rrafshin organizativ -

Katalogimi i aftésive - Eshté shumé e réndésishme g¢€ ju t€ keni nj€ vizion t€ qarté pér

katalogun e aftésive dhe specialiteteve né rradhét e njerézve tuaj. Kjo vlen edhe pér
dobésité e tyre. Njohja e kétyre elementéve do t'ju shérbejé pér njé shpérndarje mé té
miré t&€ detyrave duke kontribuar késhtu né produktivitetin e punonjésve dhe realizimin

me efikasitet t€ detyrave té institucionit tuaj;

Puna me projekte - Rutina éshté né thelb ballafaqimi i njé punonjési me t€ nj&jtin problem

pér njé€ afat kohor té€ pacaktuar. Ndonése ky lloj ballafaqimi i vazhdueshém i té njéjtit
njeri me t€ njéjtin problem sjell specializimin e punonjésit, nga ana tjetér, fakti qé
veprimtari t€ kétij lloji zhvillohen pa njé afat kohor ndikon negativisht n€ produktivitetin
e punonjésit. Ju mund t€ zbatoni, pér t€ paktén njé pjesé t& aktiviteteve né€ dikasterin tuaj,
metodén e punés me projekte ku punonjésve iu jepet njé detyré konkrete, njé afat dhe njé
buxhet. Eksperiencat e sektorit privat dhe t€ administratave publike té reformuara

indikojné suksesin e késaj metode pune;

Puna né€ grup - Ju duhet té kérkoni nga departamenti i burimeve njérézore propozime té
vazhdueshme pér ményrat e organizimit t&€ punés té cilat t€ kombinojné iniciativén
vetjake t€ punonjésve me té€ punuarit né grup. Puna né€ grup ofron disa avantazhe t€ cilat

ia vlen t€ eksplorohen. Késhtu, ndérsa kjo ményré pune nga njéra ané siguron njé nivel



mé té larté ekspertize, nga ana tjetér eliminon praktika té tilla t€ padéshirueshme pér

punén e administratés publike si monopolizimi i dijes, kontakteve et;.

Trainimi - Ndonése procesi i rekrutimit né administratén publike, ashtu si¢ éshté
konceptuar nga legjislacioni shqiptar, synon identifikimin dhe pérzgjedhjen e atyre
personave té cilét kané aftési dhe eksperienca t€ tilla g€ 1 afrohen detyrave t&€ vendit t&
punés, &shté naive t€ mendosh qé njohurité e tyre, té vértetuara né fazén e rekrutimit, do
té jené té mjaftueshme pér realizimin n€ vazhdimési t€ detyrave. Trainimi i vazhduar i
punonjésve 1 lejon ata t€ mbeten né korrent t€ zhvillimeve mé t€ fundit me karakter
legjislativ e menaxherial duke siguruar késhtu njé rritje né produktivitetin e tyre. Ju si
menaxherét mé té larté t€ ministrive tuaja, né bashképunim té ngushté me departamentet

e burimeve njerézore duhet t€ siguroni q¢:

- trainimi t'i pérgjigjet nevojave reale t€ stafit. Pér tu siguruar pér kété ju duhet
t'i kérkoni departamentit té€ burimeve njerézore t€ mbajé né vazhdimési njé
katalog ku t€ listohen aftésité e anétaréve individualé t€ stafit dhe nevojat

korresponduese pér trainim;

- trainimi t€ kryhet né bazé t€ njé programi t€ miratuar paraprakisht. Eshté
shumé e réndésishme qé procesi i trainimit t&€ mos kompromentojé ushtrimin e
funksioneve nga administrata q€ ju drejtoni. N¢é rast se do té vértetohej njé
skenar 1 till€, ideja e trainimit do t€ diskreditohej n€ syté e punonjésve dhe té
veté publikut. Ju duhet t'i kérkoni departamentit t&€ burimeve njerézore qé té
pérgatis€, q€ né fillim té vitit kalendarik, njé kalendar trainimesh i cili té
identifikojé grupin e népunésve qo do té trainohet, subjektin qé ofron
trainimin, tematikén pér ¢do trainim dhe ményrat e vlerésimit té efektivitetit té
trainimit;

- ju duhet t€ siguroni qé& trainimet q&€ béhen me punonjésit e dikasterit tuaj t&
prekin té gjitha kategorité e punonjésve dhe gé té trajtojné jo vetém probleme

té substancés s€ kompetencave por edhe ¢éshtje t€ mentalitetit menaxherial.



Forma e metoda pér rritjen e produktivitetit né rrafshin psikollogjik -

Komunikimi - Pérveg vlerave t€ njohura té substancés, komunikimi njerézor midis
niveleve t€ ndryshme té administratés kontribuon né krijimin e njé atmosfere qé 1
paraprin rrezultateve té larta. Ju duhet té kérkoni institucionalizimin e komunikimit né
dikasterin tuaj psh duke kérkuar evidentimin e mendimit t€ specialistéve né€ ¢do shkresé,

praktiké etj;

Besimi reciprok - Punonjésit e t€ gjitha niveleve né institucionin tuaj duhet t€ kuptojné se

puna e tyre ka vleré. Pér kété q€llim, né bashképunim me departamentin e burimeve
njerézore, ju duhet t€ kérkoni involvimin dhe kontributin e té gjitha niveleve e sektoréve

né procesin e pérgatitjes s€ politikave sektoriale dhe zbatimin e tyre.

Forma e metoda per motivimin e punonjésve -

Shpérblimi - Pagesa éshté forma mé klasike e motivimit t& punonjésve. N& kontekstin e
administratés publike mungon fleksibiliteti 1 nevojshém pér pérdorimin e kétij mekanizmi
me lehtésiné dhe efektivitetin e duhur. Megjithaté, duke qéné se niveli 1 pagés né
administratén publike éshté i lidhur pazgjidhmérisht me nivelin e postit, ju duhet té béni
t&€ mundur g€ promocioni i punonjésve té ministris€ suaj nga nj€ nivel mé i ulét né njé mé
té larté t& b&het ekskluzivisht mbi bazén e merités dhe performancés individuale.

Me vleré né két€ drejtim éshté edhe politika e shpérblimeve t€ diferencuara jo sipas
rangut, por sipas efigienc€s dhe produktivititetit n€ punén e secilit prej punonjésve té
ministris€. Kini parasysh se q€ politika e shpérblimit t€ diferencuar té keté efektin e vet t&
déshiruar, ajo duhet t€ shogérohet patjetér me shpjegimet dhe sqarimet e nevojshme né

lidhje me arsyet q€ pércaktojné diferencat né shpérblim.

Sanksioni - N¢€ qofté se ndjekja e njé politike t€ diferencuar né alokimin e shpérblimeve
mund té konsiderohet njé formé pozitive e motivimit, vendosja e sanksioneve té
parashikuara nga ligji dhe VKM per disiplinén né shérbimin civil pérbén padyshim njé

formé negative t€ motivimit. Shpesh motivimi gjendet tek perspektiva e njé sanksioni po



aq sa tek mundésia pér pérfitimin e shpérblimit apo t€ promocionit hierakik. Duke njohur
dhe pérdorur potencialin e sanksioneve, ju duhet t€ siguroheni g€ sanksionet udhéhigen
nga parimi i proporcionalitetit dhe qé zbatohen sipas njé pérshkallézimi ku réndésis€ sé
shkeljes disiplinore ti korrespondojé réndésia e sanksionit. Ju duhet té kérkoni nga
departamenti juaj 1 burimeve njerézore formulimin e rregullave té shkruara té cilat té
mishérojné parimin e proporcionalitetit dhe mekanizmin e pérshkallézimit né vendosjen e

sanksioneve.

Vierésimi i Performancés sé Punonjésit

Vlerésimi i performancés s€ punonjésve €shté njé ndér komponentét mé té réndésishém té
menaxhimit t€ burimeve njerézore. T¢€ vleré€sosh do té thoté t€ masésh efikasitetin e secilit
prej punonjésve individualisht. Vlerésimet individuale né térésiné e tyre kontribuojné né
ngritjen e produktivitetit né institucionin tuaj duke béré t&€ mundur zbatimin e parimit té
meritokracis€. Ju duhet t€ siguroheni qé departamenti i burimeve njerézore né dikasterin
tuaj bén vlerésimin e punés s€¢ punonjésve mbi bazén e njé dokumenti té shkruar e t&
miratuar prej jush. Rregullorja e vlerésimit e cila do té kérkoj€& miratimin tuaj (né rast se
rregullorja ka qéné miratuar pérpara emerimit tuaj do t'ju duhet ta rishikoni) duhet té

pérmbaj€, minimalisht, elementét e méposhtém:

- Qéllimi i vlerésimit - Vleré€simi nuk duhet té jeté njé q€llim né vetvehte. Pér
mé tepér ai (vierésimi) duhet t€ zhvishet nga ngjyrimet negative sipas té cilave
qéllimi 1 vetém i vlerésimit &shté identifikimi i rasteve qé meritojné
pérgjegjési disiplinore. Né dokumentin e shkruar qé mishéron politikén dhe
procedurat e vlerésimit duhet t€ béhet e qarté se vlerésimi €shté né funksion t&
zhvillimit t€ standarteve t&€ punés. Ndér qéllimet e procesit t€ vlerésimit duhet
té numérohet nevoja pér t€ evidentuar pikat e forta dhe dobésité e secilit prej
punonjésve. N& két€ ményré vleré€simi i shérben departamentit t€ burimeve
njerézore pér karrierén e métejshme t€ punonjésit, pér caktimin e

shpérblimeve dhe, eventualisht, pér rradhén e largimit nga detyra né rastet kur



del nevoja pér reduktimin e personelit. P&r mé tepér, informacioni i pérftuar
gjaté procesit t€ vlerésimit i shérben departamentit t€ burimeve njerézore pér
pércaktimin e nevojave pér trainim, kualifikim, 1évizje t& punonjésve nga njé

sektor tek tjetri dhe largimin nga detyra t& personave té papérshtatshém;

Standartet e Punés - Qg té keté kuptim vlerésimi, duhet qé performanca e
punonjésve t€ vecanté t& matet pérkundrejt njé objektivi té caktuar ose me
fjalé té tjera pérkundrejt asaj q€ pritet nga puna e punonjésve. Pér kété arsye,
ju duhet t€ siguroheni g€ nj€ kapitull n€ lidhje me standartet e punés té
pérfshihet né dokumentin e shkruar pér vlerésimin. Kini parasysh qé standartet
duhet t& pérfshijné si normat profesionale ashtu edhe ato etike (pavarésisht se
problemet e etikés duhet t¢ marrin njé rregullim shumé mé té detajuar né njé
dokument té vegcanté) dhe qé ato (standartet) duhet té rishikohen né
vazhdimési né ményré qé ti pérgjigjen nevojave reale t€ punés né dikasterin

tuaj;

Koha dhe Periodiciteti i Vlerésimeve - Vlerésimi 1 punés individuale t&
punonjésve duhet t€ shndérrohet né€ njé€ rutin€ pér departamentin e burimeve
njerézore né dikasterin tuaj. Ju duhet t€ siguroheni qé departamenti ka njé
kalendar té paracaktuar pér kété qéllim. Duhet t€ kini parasysh g€ periudha e
mbuluar nga vlerésimi té jeté e till€ qé t€ nxjerré n€ pah rrezultatet n€ punén e
secilit punonjés. Periodiciteti €shté njé¢ domosdoshméri po t€ mbahet parasysh
se natyra e punés dhe detyrat konkrete qé kryen ¢do punonjés mund té
ndryshojné né varési té politikave q€ ndjek dikasteri dhe ndryshimeve
strukturore. Ju mund ta caktoni veté periodicitetin e kryerjes s€ vlerésimeve
por kurrésesi nuk mund ta béni até (vlerésimin) mé rralle se nj€ heré né vit

(neni 16 1 ligjit pér népunésin civil);

Procedura dhe Metoda e Vierésimit - Né rregulloren e vlerésimit duhet té
pércaktohet qarté se kush &shté subjekti vlerésues pér ¢do kategori

punonjésish. Rregullorja duhet ti ofrojé punonjésit gjithashtu té gjitha



garancité e nevojshme procedurale (psh e drejta pér té paraqitur versionin e
tij né lidhje me ndonjé ¢éshtje té caktuar etj) né ményré qé vlerésimi t€ mbajé
parasysh té gjithé faktorét e réndésishém. Pérsa i1 pérket metodave, rregullorja
e vlerésimit duhet t€ evidentojé format kryesore té vlerésimit si intervista,
formular€ etj. N€ pérgjithési kombinimi i metodave té sipérpérmendura éshté
né gjendje t€ gjeneroj€ nj€ sistem vlerésimi q€ 1 pérgjigjet nevojave t€ punés
né€ ményré t€ kénaqshme. Pérsa i pérket formatit t&€ formularéve duhet théné se
ato mund t€ ndryshojné jo vetém nga njé ministri tek tjetra por edhe brenda sé

njéjtés ministri pérsa i pérket grupeve t€ ndryshém té€ punonjésve.

PJESA IIT
MENAXHIMI [ BURIMEVE FINANCIARE




Menaxhimi 1 burimeve financiare €shté pa dyshim njé ndér fushat mé té réndésishme né
veprimtariné e institucioneve qofshin ato publike apo private. Kini parasysh se jo gjithcka
q¢ lidhet me menaxhimin e burimeve financiare éshté né dorén tuaj. Megjithaté, né kété
fushé e cila merr formé si rrezultat i veprimit t& faktoréve t€ ndryshém si politika, tradita
administrative, niveli 1 t& ardhurave n€ buxhetin e shtetit etj, ju keni sidoqofté njé rol té
réndésishém pér té kryer.

Eshté e réndésishme té kuptohet drejt se menaxhimi i burimeve financiare nuk kufizohet
vetém né fazén e zbatimit t&€ buxhetit. Sa mé sipér éshté njé piképamje e vjetéruar e cila
ka né themel t€ saj mendimin se menaxhimi financiar éshté nj€ atribut pothuajse
ekskluziv i zyrés (drejtorisé) s€ financave. Ka shumé t€ ngjaré€ qé pikérisht ky té jeté
mentaliteti me t€ cilin do té ballafagoheni n€ institucionet tuaja pérkatése. Eshté
padyshim detyra e juaj g€, brenda kufijve t& pérgjithshém té politikés shtetérore né kété
drejtim, t€ pérconi tek vartésit dhe ministrat tuaj idené se menaxhimi financiar nuk éshté
thjesht ¢éshtje kontabiliteti dhe as géllim mé vetvehte. Pérkundrazi, buxheti nuk éshté gjé

tjetér vegse instrumenti pér realizimin e objektivave né fushat pérkatése té administrimit.

Njé zyré finance, pashmanggsisht, ka tendencén ta konsiderojé menaxhimin financiar, né
rradhé té paré€ si ¢c€shtje kontabiliteti. Ju duhet t€ sillni n€ procesin e menaxhimit financiar
vizionin dhe perspektivén qé i ka munguar kétij procesi deri mé sot. Kini parasysh q¢ ka
shumé hapésiré pér diskrecion nga ana juaj né€ kété fushé. Natyrisht qé ky diskrecion nuk
éshté pa fund. Udhéheqgja metodike e Ministris€ s€ Financave népérmjet projekt buxhetit
orientues duhet patjetetér t€ udhéheqé veprimtariné e institucionit tuaj sidomos né lidhje
me kufijté€ e z€rave t€ ndryshém buxhetoré dhe formatin e paraqitjes sé buxhetit. Po
késhtu ju duhet t€ jeni n€ dijeni té€ procedurave dhe afateve népérmjet té cilave operon
thesari. Sidoqofté, pértej kétyre kufijve, ka shumé gjéra qé ju mund dhe duhet t€ béni né
ményré g€ menaxhimi financiar né€ institucionet tuaja t€ béhet 1 kushtézuar nga nevojat e
administrimit né fushat pérkatése dhe jo pér hir t&€ formalitetit. Mund t€ jeni t& sigurt se
pérpjekjet tuaja né kété drejtim kané nj€ bazé né té ashtuquajturin MTEF (middle term
expenditure frameéork) ose Korniza pér Shpenzimet Afatmesme, dokument i cili hedh

themelet pér njé menaxhim financiar t€ orientuar nga rezultatet qé kérkohen né€ ¢do fushé



té administrimit. Né két€ kuadér ju duhet t€ pérpigeni t€ fusni né€ procesin € menaxhimit

financiar té institucionit tuaj elementét e méposhtém:

- né pérgatitjen e projekt-buxheteve vjetore t&€ béni t€ mundur referimin tek
MTEEF. Kjo do t€ sigurojé njé fleksibilitet mé t€ madh ne alokimin dhe
pérdorimin e resurseve financiare n€ njé afat t&€ mesém dhe do té kontribuojé
né€ braktisjen e qasjes inkrementaliste q¢ pashmangésisht karakterizon

buxhetimin mbi baza vjetore;
- ju duhet t€ siguroni qé pérgjegjésia pér zbatimin e buxhetit t€ zbresé n€ nivelin
mé t& ulét t&€ mundshém operacional duke krijuar késhtu premisa pér

fleksibilitet dhe motivim mé t€ madh né t& gjitha shkallét e hierarkisé;

- ju duhet t€ vendosni kontabilitetin né funksion t€ realizimit t€ detyrave

substanciale té dikasterit tuaj.

Detyrat Konkrete té Sekretarit té Pérgjithshém né fushén e menaxhimit financiar -

Pavarésisht nga detyrat e zyrés s€ financés, detyrat tuaja n€ procesin ¢ menaxhimit
financiar shtrihen né té gjitha fazat e tij ndonése natyra e detyrave dhe intensiteti i

realizimit t€ tyre ndryshon pér ¢do fazg.

Planifikimi buxhetor - Planifikimi buxhetor éshté njé faz€ e rénd€sishme e menaxhimit té
financave publike. Planifikimi buxhetor éshté njé proces i cili kurrésesi nuk mund té
kryhet vetém nga zyra e financave e cila nuk e ka vizionin e duhur pér objektivat dhe
gé€llimet e institucionit dhe as ndjeshmériné pér nevojat e iméta té€ punés. Duke pasur
parasysh pamundésing e zyrés sé financés pér njé€ planifikim té€ shpenzimeve né funksion
té realizimit t€ detyrave dhe réndésiné esenciale t&é kétij procesi (planifikimit) pér
miréfunksionimin e institucioneve, roli i Sekretarit t¢ Pérgjithshém né kété proces béhet

njé domosdoshméri. Detyrat tuaja konkrete né€ kété faz€ mund té ndahen si mé poshté:



Ju duhet t& njihni n€ hollési historiné buxhetore té institucionit tuaj, aktet
orientuese t€ Ministrisé s€ Financave, ligjin pér buxhetin, mekanizmat e
funksionimit té thesarit, t€ kontrollit t€ shtetit si dhe gjith¢ka tjetér me té cilén
do t'ju duhet t€ béni llogarité (dhe ¢ cilén nuk mund ta ndryshoni) né procesin

e menaxhimit financiar t€ institucionit tuaj;

Ju duhet t€ béni t€ mundur braktisjen e praktikés sé€ vjetér té planifikimit
buxhetor ku buxheti i vitit pasardhés ishte njé pasqyré besnike e buxhetit t&

vitit paraardh€s vetém me njé rritje pér hir t€ inflacionit;

Pavarésisht nga piketat qé€ jepen né buxhetin orientues t€ Ministris€ sé
Financave, ju duhet t€ béni t€ mundur planifikimin e buxhetit duke pasur
parasysh rrezultatet qé priten nga institucioni juaj. Pasi t€ keni pércaktuar
rrezultatet q€ priten, ju duhet té€ siguroheni qé€ do t€ pércaktohen gjithashtu
edhe aktivitetet qé duhet t€ ndérmarré€ institucioni juaj pér arritjen e kétyre
rrezultateve. Vetém paskétaj, duhet t'iu ktheheni shifrave dhe té pércaktoni se
sa para duhen pér realizimin e atyre aktiviteteve té cilat shpien né arritjen e
rrezultateve t€ identifikuara né€ fillim. N& két€ ményré ju do t€ béni t&€ mundur
g¢€ buxheti i institucionit tuaj t€ jeté funksional (né fuksion té detyrave tuaja
ligjore) dhe jo njé masé e ngurté parash q€ ushqen burokraciné dhe shérbimet

mé bazike né€ institucionin tuaj;

Ju duhet t€ menaxhoni konkurencén ndérsektoriale brenda dikasterit tuaj né
ményré qé buxheti i ardhshém t'i pérgjigjet detyrave t€ secilit sektor né

ményré sa mé té pérshtatshme;

Ju duhet ta nxirrni procesin e planifikimit t&€ buxhetit pértej mureve té zyrés sé
financés duke pérfshiré né té t& gjithé departamentet dhe sektorét e
institucionit tuaj. Njé planifikim i till¢ &shté premis€ pér njé buxhet qé i
pérgjigjet nevojave t€ zhvillimit. Vetém ju mund t€ siguroni kété koordinimin

dhe té pajtoni nevojat me realitetin e financimeve buxhetore;



- Q€ né¢ fazén e planifikimit t&€ buxhetit, ju duhet t€ mbani parasysh nevojén pér
fleksibilitet duke u siguruar sektoréve t€ ndryshém né varésiné tuaj njé faré

lirie n€ ndryshimin e destinacionit t€ parave n€ fazén e zbatimit t€ buxhetit.

- Duke moderuar qé né€ njé fazé t&€ hershme procesin e pergatitjes s€ buxhetit ju
do t€ mund té paraqisni mé me elokuencé nevojat e dikasterit tuaj né
negociatat pérfundimtare me Ministrine e Financave. Ju duhet t€ udhéhiqni
negociatat me Ministrin€ e Financave pavarésisht nga roli g€ mund té marré

pérsipér zyra e financés né kété drejtim.

Zbatimi i buxhetit - N&é kété faz€ t&€ menaxhimit financiar, roli juaj ka tendencén té jeté mé
pak 1 réndésishém sesa né fazén e paré té planifikimit. Megjithaté, ndérsa n€ skenarin e
njé€ buxheti statik ku zérat e ndryshém buxhetoré nuk i1 pérgjigjen prioriteteve n€ punén e
organizatés roli i Sekretari t& Pérgjithshém nuk kishte pér t€ qéné fort i ndryshém nga roli
1 Kontrollit t€ Shtetit, n€ kontekstin e njé buxheti dinamik t& planifikuar né ményrén e
treguar mé sipér si dhe né kushtet e fleksibilitetit g€ shpresohet t& arrihet né€ zbatimin e
buxhetit nga drejtuesit e sektoréve, roli juaj shuméfishohet. Pavarésisht se zbatimi i
buxhetit né ményré klasike pérbéhet nga disbursimi periodik i shpenzimeve korrente dhe
prokurimi i mallrave dhe shérbimeve, né kushtet kur zérat e ndryshém buxhetoré jané té
lidhur ngushtésisht me aktivitete dhe géllime konkrete, roli juaj shndérrohet né fakt né
kontroll t& eficienc€s (népérmjet kontrollit té shpenzimeve) né punén e sektoréve t&
ndryshém t€ institucionit. M€ konkretisht roli juaj n€ kété fazé€ mund t€ ushtrohet né

ményrat e méposhtme:

- Jumund t€ kérkoni raporte periodike dhe sektoriale pér ecuriné€ e shpenzimeve

buxhetore né sektoré t&€ ndryshém,;

- Né rast se konstatoni devijime nga buxheti pértej diskrecionit t€ lejueshém né
duart e drejtuesve té€ sektoréve, ju duhet t&€ merrni masa pér rektifikimin e

situatés;



- Ju duhet té kujdeseni g€ plani operacional 1 ministrisé suaj, né€ t€ cilin jané
zbérthyer politikat sektoriale t& geverisé, té ket€ mbéshtetjen e duhur

buxhetore (aktivitetet t¢ mbéshtetura nga zéra té caktuar buxhetoré);

- Pavarésisht nga roli 1 Agjencisé Qéndrore t€ Prokurimeve dhe Kontrollit t&
Larté t€ Shtetit né lidhje me prokurimet e mallrave dhe shérbimeve nga ana e
ministrisé€ tuaj, €shté detyra juaj t&€ ushtroni kontroll menaxherial mbi kété
aspekt t€ veprimtarisé€ s€ institucionit. Kontrolli juaj duhet tu jap€ pérgjigje
pyetjeve té tilla si: A ishte efikas prokurimi? A u realizuan qgéllimet né kohén

e duhur? A ishte ekonomik prokurimi etj?

Vierésimi i Menaxhimit Financiar - Pas njé rénie relative té rolit t€ Sekretarit té
Pérgjithshém né fazén e zbatimit t€ buxhetit, n€ fazén e vlerésimit t€ zbatimit té€ buxhetit,
roli juaj €shté pérséri né€ ngritje. N€ kushtet kur realizimi i buxhetit &shté i lidhur
ngushtésisht me realizimin e detyrave dhe aktiviteteve té institucionit brenda objektivave
té tyre sektorial€, vleré€simi i zbatimit t€ buxhetit merr njé réndési t€ posagme. Mé

konkretisht, n€ kété faz€ Sekretari 1 Pérgjithshém duhet té realizojé detyrat e méposhtme:

- pércakton njé€ format pér paraqitjen e raporteve nga drejtuesit e sektoréve dhe

zyra e financés;

- merr dhe analizon raportet e drejtuesve té sektoréve né lidhje me disbursimin

e shpenzimeve buxhetore;

- ballafaqon realizimin e detyrave substanciale me nivelet e [évrimit t&€ buxhetit

té caktuar pér realizimin e kétyre detyrave;

- bén analizimin e mosrealizimeve;



- sintetizon gjetjet me qéllim pérdorimin e tyre né pérgatitjen e buxhetit té vitit

pasardhés.

Né pérfundim, mund té thuhet se roli i Sekretaréve té Pérgjithshém né lidhje me
menaxhimin financiar ka njé potencial t€ madh ndonése ky potencial nuk éshté
eksploruar sa duhet pér momentin. Pér mé tepér ky rol &shté 1 gjithi pér tu zbuluar nga
veté Sekretarét e Pérgjithshém. Ajo qé vlen t€ theksohet €shté se reformimi i menaxhimit
financiar né institucionet publike pérbén njé ndér ndérhyrjet mé t€ madha strukturore té
domosdoshme pér modernizimin e administratés publike né pérgjithési si dhe pér
racionalizimin dhe disiplinimin e financave publike. Veprimet tuaja né€ kété fushé do té
pérbéjné njé kontribut t&€ réndésishém né ndryshimin e kulturés administrative né
Shqipéri. N& qofté se mund té€ pérmbledhim me njé€ fjali t€ vetme rolin tuaj n€ fushén e
administrimit financiar mund t€ thuhet se sfida qé géndron pérpara jush €shté shndérrimi 1
metodés sé sotme t€ menaxhimit financiar n€ njé tjetér t&€ pércaktuar dhe t€ udhéhequr

nga rrezultatet dhe objektivat sektoriale t€ ministrisé€ tua;.

PJESA IV



POLITIKBERJA DHE TE TJERA

Roli 1 shérbimit civil né pérgjithési éshté qé t&€ mbéshtesé teknikisht politikén e geverisé
pavarésisht se ¢faré pjese té spektrit politik 1 pérket ajo (geveria). Pavarésisht se né
momentin e instalimit t€ saj, ¢cdo geveri ka njé politiké t€ caktuar pér pothuaj ¢do sektor
té jetés sé vendit, shérbimi civil 1 atashuar prané ¢do ministrie ka njé€ rol t€ madh pér té
kryer né zbérthimin dhe implementimin e kétyre politikave sektoriale té qeverisé dhe né

administrimin e shérbimeve publike q¢€ jan€ detyré e qeverisE.

Si Sekretar 1 Pérgjithshém 1 ministris€ tuaj ju duhet t€ béni t&€ mundur g€ anétarét e
shérbimit civil t& dikasterit tuaj t€ veprojné pérgjaté atyre linjave té pérmendura né

paragrafin e paré.

Sjellja Personale - Standartet e sjelljes tuaj duhet té jené té tilla g€ t€ ngjallin besimin e
ministrit dhe respektin e vartésve tuaj. Vetvetiu, sjellja juaj shndérrohet né njé model pér
pjesén tjetér té stafit n€ ministri. Duke qéné ministri juaj nj€ person politik ju shpesh
mund té gjendeni nén presion pér pérdorimin e burimeve materiale e njerézore té
ministris€ pér géllimet e partis€ prej nga vjen ministri. Eshté detyra juaj t€ siguroni qé

mjetet publike té pérdoren vetém pér qéllime publike.

Dhuratat - N€ pozicionin tuaj si menaxheri mé 1 lart€ 1 ministris€ ju mund té
ballafagoheni shpesh me fenomenin e dhuratave. Ju duhet té€ rregulloni né ményré té
pérgjithshme problemin e dhuratave né ministriné tuaj nqgs kjo ¢éshtje nuk ka marré
rregullim t€ pérgjithshém me vendim té Késhillit t&€ Ministrave ose nuk &shté rregulluar
nga paraardhésit tuaj. N¢é pérgjithési, ju nuk duhet té pranoni dhurata nga ato subjekte
shtetérore ose private t€ cilat kané ose kérkojné marrédhénie kontraktore me ministriné
tuaj. Ky rregull nuk vlen pér dhurata té tilla simbolike si stilolapsé, kalendaré etj apo pér
ato dhurata t€ ofruara gjaté vizitave zyrtare jashté shtetit dhe mospranimi i té cilave do té
fyente dhuruesin. E réndésishme €shté qé problemi 1 dhuratave té€ rregullohet né ményré
té pergjithshme né€ ményré qé t€ vihen disa kufizime pér vlerén dhe natyrén e dhuratave

q¢€ merren nga veté personi dhe té atyre qé pérfitohen nga institucioni.



Marrédhéniet me Ministrin - Ndér detyrat tuaja kryesore €shté t€ siguroni njé

marrédhénie bashképunimi me ministrin tuaj. Marrédhénia juaj duhet t€ bazohet né
besimin reciprok dhe né mirékuptimin e rolit t€ secilit n€ ministri. Ju duhet té keni té
qarté se Ministri €shté shefi juaj dhe drejtuesi mé i lart€ i ministris€. Garantimi juaj né
detyré, pavarésisht nga parap€lqimi i ministrit, nuk do té thoté se ju duhet té sfidoni
vendimin dhe gjykimin e tij/saj. Ministri €shté pérgjegjési i vetém pérpara parlamentit,
dhe népérmjet tij pérpara opinionit publik pér ecurin€ e punéve né dikasterin tuaj si dhe
pér veprimet e ndérmarra nga ministria n€ zbatim e sipér té€ ligjit dhe t€ politikave
sektoriale t€ qeverisé. Nga ana tjetér, ju si Sekretar 1 Pérgjithshém, jeni pérgjegjés q€, nén
drejtimin e ministrit, t€ mbikqyrni punén né ministrine tuaj dhe té asistoni ministrin ne
formulimin dhe zbatimin e politikave sektoriale. Gjithashtu, pa pritur orientim apo
drejtim nga ministri, ju duhet t€ garantoni kryerjen e shérbimeve pér publikun né njé

ményré sa mé efikase dhe ekonomike.

Dubhet t€ mbani parasysh se gjithcka qé béhet nga ju apo punonjésit e tjeré publiké té
ministrisé€ suaj béhet gjithnjé né emér t€ ministrit. Organi i1 pushtetit shtetéror éshté
ministri (jo ministria). Ju dhe 1 gjithé aparati 1 ministrisé jeni n€¢ funksion t€ ushtrimit sa
mé t€ mir€ t€ kompetencave nga ana e ministrit tuaj. Sidoqofté kjo nuk do té thoté qé
ministri duhet t€ pérfshihet personalisht n€ operacionet e detajuara q€ lidhen me
menaxhimin e pérditshém t€ ministris€.Ju duhet t€ siguroheni g€ puna n€ ministrin€ tuaj
organizohet né ményré t€ till¢ q€ detyrat e kétij lloji t€ kryhen n€ ményré rutinore nga ju

dhe né ményré mé t&€ imét nga vartésit tua;.

Kini parasysh se stili i marrédhénieve tuaja me me ministrin do té€ varet prej kétij/késaj té
fundit. Ministri mund t€ preferoj€ njé marrédhénie sistematike dhe formale me ju si
sekretar 1 pérgjithshém ose njé marrédhénie informale ku forma shkresore e komunikimit
pérdoret vecse né raste t€ vecanta. Stili nuk €shté€ i rénd€sishém pérsa kohé qé
marrédhénia midis jush konsumohet pa probleme dhe €shté e efektshme. Kyc¢i 1 suksesit
né nj€ marrédhénie t€ till€ éshté ndarja qé né fillim e fushave né té cilat ministri preferon

té pérfshihet veté prej atyre fushave té cilat ai/ajo preferon t€ menaxhohen nga ju.



Natyrisht g€ ministri mundet t€ ndryshojé né€ ¢do kohé ndarjen e punés midis tij/saj dhe
jush. E réndésishme €shté q€ ndarja e detyrave midis jush té jeté e qart€ né ¢do moment.
Njé ményré e miré pér t& evituar konfuzionin &shté qé brenda muajit t€ paré nga data e
emé&rimit t&€ ministrit ju t€ pérgatisni pér aprovimin e tij/saj njé dokument t& shkruar i cili
té tregoj€ fushat e veprimtaris€ q€ propozoni t€ ushtroni né t€ ardhmen né bazg t&é
delegimit t€ ministrit. Njé veprim i till€ i shérben njékohésisht dy qéllimeve. S¢ pari
ndricon ministrin q€ njé faze t€ hershme pér sferén e detyrave dhe kompetencave té
ministris€ dhe, sé dyti, qartéson ndarjen e detyrave midis ministrit dhe sekretarit té

pérgjithshém né t&€ ardhmen.

Késhillimi i Ministrit - Pavarésisht se ministrat marrin gjithmoné me vehte stafet e tyre

késhillimore personale, roli juaj si késhilltar shté i pazévendésueshém pér tre arsye:

S¢é pari, anétarét e stafit personal t€ ministrit shpesh vijné n€ detyré pér shkak té
marrédhénieve personale me ministrin. Kjo do té thoté se jo gjithnjé ata kané njohuri té

mjaftueshme né fushat ku ata priten té késhillojné.

Sé dyti, ndryshe nga anétarét e stafit personal té cilét shkojné e vijné bashké me ministrat,

ju mund ti servirni ministrit memorien institucionale t¢ akumuluar né vite.

Sé treti, ju mund t€ jepni njé mendim mé t€ pavarur nga késhilltarét personalé té cilét,
ndryshe nga ju, nuk kan€ asnjé€ garanci pér statusin e tyre por roli i tyre €shté thjesht né

dorén e ministrit.

Ju jo vet€m e keni pér detyré€ ti ofroni ministrit tuaj késhill€ profesionale e té paanshme
por duhet gjithashtu té siguroni qé késhtu veprojné edhe punonjésit e tjeré t€ ministrise.
NE¢ asnjé rast ju nuk duhet ti mbani té fshehur ministrit informacion apo ti jepni atij/asaj
informacion té pasakté. Nga ana tjetér Ministri e ka pér detyré t€ marré né konsideraté
késhillén tuaj pavarésisht se mund té jet€ dakort ose jo me t€. Pérfundimisht ministri

mundet t€ veproj€ ndryshe nga ¢'e késhilloni ju. N& njé rast té€ till€ Eshté detyra juaj t&



siguroni € vendimi pérfundimtar i ministrit t€ zbatohet me p&rpikméri nga té gjithé

pavarésisht nga pozicioni juaj fillestar.

Formulimi i politikave - Marrja e vendimeve politike €shté€ kompetencé ekskluzive e

ministrave sepse vetém ministrat japin llogari para parlamentit dhe elektoratit pér kéto
vendime. Ju dhe népunésit civilé né€ pérgjithési nuk mund t€ merrni vendime politike.
Detyra juaj éshté té késhilloni, drejtoni dhe informoni ministrin tuaj né ményré qé
vendimet e marra prej tij/saj té jené té ligjshme dhe oportune. Pasi ministrat i kané marré
vendimet me natyré politike detyra juaj éshté ti zbatoni ato dhe t& raportoni tek ministri

né€ ményré periodike pér ecurin€ e zbatimit.

Procesi formulimit té politikés ndahet né disa etapa. Eshté e réndésishme qé ju t€ kuptoni
momentin se kur kontributi juaj €sht€ mé i nevojshém si dhe formén né t€ cilén serviret ai
(kontributi). K&€shtu, fillimisht jan€ ministrat ata qé specifikojné géllimet dhe objektivat e
tyre pér sektorin. Zakonisht kéto objektiva jané pércaktuar né vija mé té pérgjithshme né
programet qeveritare ose partiake. N& njé faz€ t€ dyté (pasi ministri ka béré té qarta
géllimet dhe objektivat) ju dhe népunésit e tjeré civilé duhet ta késhilloni ministrin pér
opsionet e mundshme pér realizimin e objektivave politik€. Mund té ndodhé g€ objektivat
dhe géllimet e formuluara nga ministrat t€ mos jené realiste, prandaj ju duhet té béni té
mundur qé kéto objektiva té ballafagohen me mundésité qé jané né dispozicionin e
dikasterit si dhe me kufizimet qé imponon ligji. Kini parasysh qé faza e formulimit t&
politikave (pérpara se t€ merret nje vendim pérfundimtar) €shté rasti mé i miré pér t&
prezantuar ide té€ reja apo pér té€ pérmirésuar zgjedhjet e béra mé paré. Pér kété arsye ju
duhet t& siguroni pjesémarrjen n€ diskutime té t€ gjithé atyre q€ kané ekspertizén dhe
pérvojén e duhur. Si parim, pyetjet dhe ¢€shtjet e ndryshme duhet t€ shtrohen fillimisht
né nivelin mé t€ ulét t€ mundshém sepse jané népunésit e kétyre niveleve ata qé
ballafaqohen drejtpérdrejt me problemet q€ synon t&é adresojé politika e ministrit.
Sidoqofté, pavarésisht nga kontributi i népunésve té t€ gjitha niveleve, ju si sekretar i
pérgjithshém jeni pérfundimisht pérgjegjés pérpara ministrit pér cilésin€ e késhillave qé€ 1

jepen atij/asaj. Ju duhet g€, sipas rastit, ose t€ veproni si njé filtér pér ministrin ose t&



siguroheni g€ népunésit té cilét komunikojné direkt me ministrin kané nivelin e duhur

teknik dhe etik.

Nga ana tjetér, shpesh ministrat kan€ njé kéndvéshtrim t€ ngushté e egocentrik mbi
problemet duke u nisur vetém nga interesat e fushés s€ tyre. Eshté detyra juaj g€ té
ndrigoni ministrat pér pasojat e propozimeve té tyre n€ fushat e tjera t& geverisjes pértej
fushés s€ ministris€ tuaj. K&éshtu psh ju duhet t& siguroni qé implikimet ligjore, buxhetore,
ekonomike, ambientaliste, ndérkombetare etj t€ merren n€ konsideraté dhe té diskutohen
paraprakisht me mistrité respektive t€ linjés. Vler€simi paraprak i resurseve financiare qé
nevojiten pér zbatimin e politikés s€ miratuar nga ministri €shté gjithashtu esencial pér

suksesin e politikés s€ sponsorizuar nga ministri juaj i radhés.

Njé tjetér moment né politikén e politikébérjes ku roli juaj béhet pérséri 1 réndésishém
éshté faza e paraqitjes s€ politikés né publik. Kjo €shté pjesé e procesit t€ zbatimit té
politikés. Né kété faz€ éshté e réndésishme g€ n€ ¢do rast té jeté e garté se ju po veproni
né€ emér t€ ministrit dhe qé piképamyjet tuaja personale né lidhje me politikén té mos i
b&hen té ditura publikut. N& funksion té kryerjes s€ késaj detyre (paraqitjes sé€ politikés né
publik) ju duhet t€ rishikoni dhe, eventualisht, té riorganizoni punén e sektorit t&

marrédhénieve me publikun n€ ministriné tuaj.

Veprimtarité Jashté Punés - Pavarésisht se n€ momentin e emé&rimit tuaj futet n€ lojé

preferenca personale e ministrit t€ rradhés pér ju, ky éshté njé avantazh kalimtar qé
zhduket me ardhjen e ministrit té ri. Q€ nga ky moment paanésia politike dhe neutraliteti
né punén tuaj do té jené themelet e punés tuaj dhe garancia e vetme e qéndrimit né detyré.
Ndérsa Ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi 1 Népunésit Civil", nuk ndalon
pjes€émarrjen e népunésve publiké né€ jetén politike t& vendit’, ju si sekretar 1 pérgjithshém
duhet té vetékufizoheni né kété drejtim né ményré qé veprimet tuaja t€ mos perceptohen
nga ministri, vartésit tuaj dhe nga publiku i gjeré si t€ motivuara politikisht. Natyrisht qé

sa mé sipér nuk do t€ thoté g€ ju si qytetar t€ mos keni piképamjet tuaja politike t€ cilat i

" Kufizimet e vetme qe vendos ligji jane qe veprimtarite e nepunesit civil jashte detyres dhe kohes se punes
te mos krijojne konflikt interesi dhe qe nepunesit te mos jene anetare te organeve drejtuese te partive
politike.



shprehni népérmjet votimit. Duhen evituar vetém format flagrante t€ pérkatésisé partiake

si mbajtja e fjalimeve né mitingje politike, pjes€marrja aktive né fushatén elektorale et;.

Pértej problemit t€ politikés, n€ linjé me nevojén e eliminimit t€ konfliktit t& interesave té
ilustruar né kapitullin I t€ Pjesé€s I t€ kétij manuali (konflikti i interesave, faqe5) ju duhet
té rishikoni anétar€siné tuaj n€ ¢do shoqaté, sindikaté, shoqéri tregtare etj me qéllim
identifikimin dhe eliminimin e ¢do forme t€ konfliktit t€ interesave q€ mund t€ vijé€ si

pasojé e késaj anétarésie.



