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Qéllimi 1 pérgjithshém 1 kétij Manuali t€ Ministrit éshté t€ kontribuojé né pérshpejtimin e
reform€s administrative né€ Shqipéri, kryesisht né drejtim té rritjes sé efikasitetit dhe
eficiencés sé€ administratés publike n€ ekzekutivin shqiptar. Nj&€ objektiv i drejtpérdrejté,
por jo i vetmi, né pérmbushjen e kétij géllimi, €shté t€ kontribuojé sadopak né ndarjen e



rolit politik nga ai tekniko-burokratik brenda hapésirés sé funksioneve té ligjshme me té
cilat éshté e ngarkuar administrata publike shqiptare né€ realizimin e programit politik t&
geverisé. Duke detajuar arranxhimet pér kryerjen e detyrés shumé té réndésishme politike
e publike t€ ministrit t& geverisé s€ Republikés s€ Shqipérisé dhe duke e vendosur até né
harmoni me ligjet, aktet nénligjore, udhézimet e manualet qé rregullojné funksionimin e
shérbimit civil né Republikén e Shqipéris€, Manuali i Ministrit shpreson t&€ vendosé njé
marrédhénie mé t€ drejté, mé t€ harmonishme dhe mé frytdhénése midis titullaréve
politiké dhe népunésve t& ekzekutivit shqiptar.

Ky manual paraqitet né njé kohé kur rrethanat politike t& brendshme e t&€ jashtme si dhe
kuadri ligjor kané krijuar njé premisé té favorshme pér njé reformé serioze té
administratés publike shqiptare n€ drejtim t&€ efektivitetit dhe integritetit t& aktivitetit t&
saj. Duke filluar me Kushtetutén, e mé pas me ligjet pér Statusin e Népunésit Civil, pér
Organizimin dhe Funksionimin e Ké&shillit t€ Ministrave, Kodin e Procedurave
Administrative si dhe ligje té tjera reference, éshté krijuar njé bazé e miré dhe njé¢ kuadér
ku mund t€ mbéshtetet funksionimi efikas dhe efficient i administratés soné publike.
Gjithésesi, si gjithmoné “ djalli éshté tek detaji” dhe, pra, njé funksionim i miré i
administratés publike kérkon g€ arranxhimet rutinore, praktike, t€ pérshkruhen garté dhe
ploté€ n€ ményré qé ¢do funksionar i shtetit, politik apo civil, t& gjejé veten pa ekuivoke.
Manuali g€ propozohet pretendon me modesti t€ hedhé drit€ sadopak mbi rrugézgjidhjet
pér konfuzione t€ mundshme né gjirin e administratés soné né lidhje me ndarjen e
detyrave dhe roleve midis nivelit politik dhe atij administrative. Natyrisht, njé manual 1
ploté¢ i ministrit kérkon shumé mé tepér né kuptimin e sqarimit dhe saktésimit té
aspekteve té€ tjera t€ veprimtarisé s€ ministrit.

N¢ funksion té gé€llimit dhe objektivave t€ tij, Manuali trajton né€ njé renditje logjike
céshtje té tilla si rregullat e pérgjithshme etike mbi veprimtarin€ e gjeré t€ ministrit, rolin
e népunésve publiké e né€ vecganti até t& sekretarit t& pérgjithshém té€ ministrisé né
marrédhéniet e tyre me ministrin, roli strategjik dhe operacional i ministrit, marrédhéniet
e tij me institucionet e varésisé dhe ndérmarrjet shtetérore brenda portofolit si dhe aspekte
té tjera q¢€ kané t& b&jné me stafin e tij politik, me elektoratin dhe interesat privaté.
Natyrshém, né€ funksion t€ gé€llimit t€ Manualit, ¢éshtjet e trajtuara kané€ njé réndési
relative. Vendin kryesor dhe réndésiné mé t€ madhe e ka pozicionimi i ministrit né
administratén e tij publike, sepse nga ky pozicionim varet né njé masé té madhe
efikasiteti, eficienca dhe neutraliteti i administratés soné publike dhe né fund té fundit
arritja ¢ vazhdueshme e objektivave politiké t€ geverisjes pavarésisht nga ndryshimi 1
geverive. Hipoteza bazé éshté qé njé marrédhénie e stabilizuar, e qarté dhe e ligjshme
midis shérbimit civil dhe drejtuesve politiké né€ disa prej parametrave té sugjeruar né kété
manual do t€ siguronte efikasitetin e ¢do geverisjeje q€ vjen né pushtet me objektivat e
saj specifiké.

Ky manual éshté vet€ém nj€ hap 1 pare q€ duhet pasuar nga hapa té tjera pér pérmirésimin
apo pasurimin e tij, me kohé. Pér shembull, pérgjegjésia kolektive e ministrave kérkon
njé€ manual t€ vecanté ku detyrimet ligjore né fuqi t€ shpjegohen mé tej dhe t€ mos lené
vend pér ekuivok, subjektivizém apo pasivitet. Po késhtu raportet e ministrit me



parlamentin ¢ me mediat, etj., kérkojné njé pasurim t€ métejshém té€ kétij Manuali qé
gjithésesi shpresojmé té jeté njé€ pikénisje e miré.

I. Parime té pérgjithshme etike

Né kryerjen e detyrave t€ tij, ministri i Republikés s€ Shqipéris€ ka detyrimin t’i
pérmbahet standarteve mé té larta etike té sjelljes zyrtare dhe personale. Né ményré té
vecant€, ai duhet t€ respektojé kéto parime t€ pérgjithshme:

a. Ministri duhet t’i pérmbahet kurdoheré parimit té pérgjegjésisé kolektive;

b. Ministri e ka pér detyré t€ jeté i pérgjegjshém dhe t&€ pérgjigjet pérpara
Parlamentit dhe publikut pér politikat, vendimet dhe veprimet e administratés sé
tij dhe institucioneve té€ tjera né varési té tij;

c. Informacioni q€ ministri paraget n€ parlament duhet té jeté gjithmoné 1 sakté dhe i
vérteté. Kur informacioni i paraqitur prej tij pérmban ndonjé gabim pa dashje, ai
duhet korrigjuar né€ rastin mé té€ paré. Kur ndonjé ministé€r keqinformon
parlamentin me dijeni té ploté, &shté etike q€ ai t’i paraqesé doréheqjen e tij
Kryeministrit;

d. Ministri i1 njé shteti demokratik duhet t& jeté i hapur, sa té jeté e mundur, si me
parlamentin ashtu edhe me publikun. Ai nuk jep informacion vet€ém né rastet kur
dhénia e tij nuk €shté né interesin publik, gjé e cila vendoset né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér dhénien e informacionit zyrtar't';

€. Ministri duhet t’u kérkojé n€punésve civilé qé informojné€ pérpara komisioneve
parlamentare, né emér dhe nén drejtimin e tij, t€ japin vetém informacion té sakté,
té vérteté dhe t€ plot€ n€ pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité e népunésit civil
sipas ligjit P&ér Statusin e Népunésit Civil (Néntor 1999);

f.  Ministri nuk duhet t€ lejojé qé t€ lindin konflikte midis detyrés sé tij zyrtare dhe
interesave té€ tij privat¢;

g. Ministri duhet t€ ménjanojé marrjen e dhuratave ose té ftesave q¢ mund, ose, né
ményré té arsyeshme, komprometojné n€ dukje vendimet e tij zyrtare dhe krijojné
pér té detyrime jo-etike ndaj té tretéve;

h. Ministri q€ €shté njékohésisht deputet 1 Kuvendit Popullor t€ Republikés sé
Shqipérisé duhet t’a ndajé rolin e tij ministror nga ai i pérfaqésuesit té elektoratit;

1. Ministri nuk duhet t€ pérdoré burimet e ministrisé sé tij pér qéllime partiake. Ai
duhet t€ garantojé paanésiné politike t€ shérbimit civil, midis té tjerash duke mos
iu imponuar népunésve civilé né varési té tij q€ t€ veprojné né kundérshtim me
kérkesat e ligjit pér Statusin e Népunésit Civil.

I1. Ministri dhe administrata e tij

1. Roli i administratés publike

1.1 Parime etike té shérbimit civil

'Y Shih ligjet Pér t& Drejtén e Informimit mbi Dokumentat Zyrtare, Pér Sekretin Shtetéror, Pér Arkivat,
Kodi i Procedurés Administrative, etj.



Parlamenti shqiptar ka miratuar ligjin Pér Rregullat e Etikés s¢ Shérbimit Publik, i cili
éshté 1 zbatueshém ndaj t€ gjitha kategorive t€ punésuara né administratén publike
shqiptare, d..m.th. funksionarét politiké (pérfshiré ministrat), népunésit civilé¢ dhe
népunésit e thjeshté (t€ punésuar sipas Kodit t€ Punés). Rregullat e Etikés rregullojné
né€ ményré t€ ploté e t& qarté dhe sipas standarteve demokratike moderne géndrimin
dhe veprimet zyrtare t€ népunésve civil€ si né raportet me qytetarét ashtu edhe me
eprorét e tyre politiké. Kéto Rregulla mund té gjenden prané Departamentit t&é
Administratés Publike (DAP) ose mund t€ konsultohen gjithashtu n€ fagen e Internetit
té DAP-sé: www.pad.gov.al

Rregullat e etikés pér népunésit publiké ngérthejné, né ményré shumé té pérgjithésuar
pér efekt té kétij) Manuali, parimet q€ vijojné:

=  Népunésit duhet t€ pérmbushin detyrimet e tyre ligjore me profesionalizém
dhe integritet.

= Népunésit duhet té€ p&rmbushin detyrat e tyre zyrtare me ndershméri,
besnikéri, eficienc€, duke respektuar t€ drejtat e publikut dhe té€ kolegéve té
tyre.

* Népunésit nuk duhet t& diskreditojné punédhénésin (lexo: Shtetin) e tyre
népérmjet aktiviteteve té tyre private.

1.3 Angazhimi ndaj geverisé

Népunésit publiké jané té€ detyruar t'u shérbejné géllimeve dhe objektivave té
ministrit, t& pércaktuara zyrtarisht né programet e ministrisé, planet e departamentit
dhe/apo dokumente té tjera zyrtare. Népunésit civilé moderné béjné analiza, ofrojné
opsione ose alternativa zgjidhje pér problemet, zbatojné dhe monitorojné politika e
programe dhe i raportojné titullaréve politiké. Ata duhet t€ japin garanci se interesat
ose aktivitetet e tyre personale nuk do té interferojné me kété detyrim dhe se
informacioni apo késhilla g€ do t’1 japin ministrit t€ tyre do t€ jené gjithnj€ té singerta
dhe objektive dhe té cliruara nga frika e reperkusionit.

Angazhimi i népunésve t€ administratés ndaj qéllimeve e objektivave t€ geverisé gjen
shprehjen e vet edhe né funksionet dhe pérgjegjesité e népunésit civil mé té larté né
ministri, sekretarit t€ pérgjithshém. Roli i sekretarit té pérgjithshém &shté né radhé té
paré€ té ¢liroj€ ministrin nga menaxhimi i proceseve administrative n€ ministri dhe, sé
dyti, té organizojé informacionin qé i paraqitet atij.

Bazuar né ligjin pér Statusin e Népunésit Civil dhe aktet nénligjore né zbatim t€ tij, si
dhe né parimin e delegimit’®?! t& kompetencave nga titullari politik, sekretari i
pérgjithshém ka njé rol té trefishté né funksionimin e ministrisé:

a) t’1 ofrojé ministrit informacion e késhillim pér politikat sektoriale qé kérkohen té
adoptohen apo jané né€ zbatim. Natyrisht, sekretari 1 pérgjithshém nuk &shté i vetém

22121 Me kusht qé kéto kompetenca t'i jené deleguar paraprakisht dhe né ményrén e duhur nga titullari
politik (shén.i autorit).



pérballé késaj pérgjegjésie, sepse edhe drejtoré t&€ pérgjithshém apo drejtoré drejtorish
kané€ pérgjegjésité e tyre relative n€ kéto procese, por ai mban pérgjegjési kryesore, né
cilésiné e népunésit mé té larté civil, pérsa i pérket sigurimit t€ informacionit dhe
késhillave t€ njé cilésie t&€ larté pér eprorin e tij politik. Kjo pérgjegjési pérfshin
pasqyrimin e fakteve, dhe studimeve, t€ kryera ndoshta edhe nga té treté jashté
ministris€ apo geveris€, por edhe analizén e opsioneve alternative pér adoptim dhe
pasojave té tyre. N& kété rol, késhillimi i sekretarit t&€ pérgjithshém mund t€ mbulojé
edhe punén e béré nga agjenci e organe té tjera publike relevante, qofté edhe kur kéto
té¢ fundit kané piképamjet e tyre, té cilat preferojné t’ia relatojné ministrit
drejtpérdrejté. NE kété rol sekretari 1 pérgjithshém duhet t€ koordinojé punén mes
strukturave té ndryshme t€ ministrisé, kur njé gjé e tillé éshté e nevojshme pér
shqyrtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve té réndésishme t€ politikave t€ ministris€. Ai
mund t’a béjé kété pérmes mbledhjeve t€ rregullta apo speciale t& funksionaréve té
ministris€ pérpara se késhilla t’i ofrohet ministrit.

Gjithashtu sekretari 1 pérgjithshém duhet t€ dijé¢ pér statusin e késhillimit q€ po i
ofrohet ministrit n€ ¢do moment, si dhe kur jan€ planifikuar mbledhjet pér t€, né
ményré qé t€ mund t€ ndérhyjé€, p.sh. né rastet kur njé ¢éshtje nuk €éshté shqyrtuar né
ményrén e duhur, pérpara se ministri t€ marré vendime. N& qofté se né njé rast té tillé
sekretari 1 pérgjithshém nukndérhyn, atéhere ministri mund t€ mjaftohet me késhillén
e ofruar nga funksionaré té tjeré t& ministrisé.

b) t€ “menaxhojé” ministriné duke pérfshiré kétu edhe sigurimin e paanésisé politike
né funksionimin e saj. M€ konkretisht ky rol konsiston né pérgjegjésiné e sekretarit t&
pérgjithshém, nén autoritetin dhe né€ emér t€ ministrit, né lidhje me organizimin,
menaxhimin, personelin dhe procedurat e té gjithé administratés s€ ministris€. N&
ményré mé t€ detajuar njé pérgjegjési e tillé €shté artikulluar né Manualin e Sekretarit
t& Pérgjithshém’P'P! por pér efekt t& kétij Manuali t& Ministrit mund t& pérmenden
shkurtimisht aspektet praktike qé pérfshin ajo:

-vendosja e sistemeve té menaxhimit pér arritjen e objektivave, pérfshiré edhe
monitorimin financiar e sistemet e kontrollit. Kjo kérkon: pérpilim té objektivave
té qarté operacionalé, sidomos pér programet, dhe sigurim t&€ mjeteve pér matjen e
vleré€simin e performancés; ndarje té qarté t€ pérgjegjésive pér pérdorimin me
eficiencé té€ burimeve; kontroll pér rezultate (output) dhe ekonomi (value for
money); sigurimin e informacionit, trainimit dhe aksesit né€ ké&shillimin nga
eksperté pér t€ menaxhuar efektivisht.

-arranxhime pér delegim detyrash né nivele mé t€ ulta q€ promovojné njé
menaxhim mé t€ mire.

-vendosja e personelit t€ duhur, zhvillim dhe trainim té€ tij dhe njé miksi t€ miré
profesionistésh, si specialisté, ekonomisté, kontrolloré, et;.

B3 Manual pér Sekretarét e Pérgjithshém, G.Ibrahimi, shtator 2002.



-rregullime pér puné né ekipe brenda dhe jashté ministrisé, kur elementi
koordinues éshté i nevojshém.

-zbatim t€ vendimeve e programeve, kontroll i rezultateve té€ tyre dhe raportim.

-negocijim me Ministriné e Financave pér sigurimin e burimeve financiare dhe
shpérndarje té fondeve midis strukturave t& ministrisé dhe ndaj institucioneve té
varésisé.

-pérgjegjési pér pérdorimin e personelit dhe fondeve t€ ministris€é pér qgéllime
partiake dhe pér keqinformimin e parlamentit si dhe pérgjegjési pér thyerjen e
ligjit dhe standarteve etike nga népunésit publiké e marrjen e masave disiplinore
pérkatése.

c¢) t&€ menaxhojé financat-pérgjegjési pér paraté dhe asetet publike dhe pérdorimin e
miré€ t€ tyre. Ky rol pérfshin pérgjegj€siné e sekretarit t€ pérgjithshém g€ shpenzimi 1
parave t€ ministrisé:

-do té realizoj€ rezultatet/outputet e planifikuara me eficienceé.

-do t& sigurojé qé rezultatet e planifikuara do té€ ndikojné né impaktin pozitiv
(politik, ekonomik, shoqéror, etj.) qé kérkon t&€ arrijé qeveria (zakonisht b&het
fjalé pér pérfitimet e qytetaréve dhe rritjen e ekonomisg).

-nuk do t& keqpérdorohet pér pérfitim abuziv vetiak t&€ zyrtaréve t€ ministrisé,
pérfshiré edhe ministrin. Natyrisht, sekretari 1 pérgjithshém nuk bén detektivin
personalisht, por ka pérgjegjési pér ngritjen e sistemeve (pércaktimin e
pérgjegjésive e procedurave dhe sigurimin e cilésive e kontrolleve té brendshme)
té tilla g€ e b&jné té véshtiré keqpérdorimin e fondeve.

1.4 Neutraliteti politik

Népunésit publiké kané detyrimin ligjor t’i shérbejné ministrit t€ radhés. Megjithaté,
ata duhet t€ vendosin t€ nj&jtén marrédhénie profesionale e t€ paanshme me ministrat
e ardhshém né njé ményré té tillé qé administrata e tyre t&€ gézojé besimin e cilitdo
ministér. Njé konvencion 1 tillé pér neutralitetin politik t€ népunésit publik éshté njé
mbéshtetje e sigurté pér geverisje t€ mira né afat t& gjaté.

Népunésit publiké normalisht e luajné rolin e tyre t€ asistencés/késhillimit pér
zhvillimin dhe zbatimin e politikave sektoriale t€ geveris€ prej njé kohe té gjaté (duke
shpresuar kétej e tutje né stabilitetin e administratés soné publike) dhe njé rol 1 tillé
luhet né ményra té ndryshme né nivele té ndryshme nga njé ministri né€ tjetrén. Ata
jané pérgjegjés pér t’i ofruar ministrit té tyre késhilla e informacione “té€ paanshme, té
ndershme dhe t€ plota” si dhe t’i njoftojn€ ato né kohé pér ¢do pasojé€ t€ mundshme t&
politikave g€ planifikohen, pavarésisht nése njé késhillé e tillé éshté né linjé me




piképamjet e ministrit ose jo. Vetém njé administraté e tillé do t€ mund t&é pérligjé
stabilitetin e saj né syté e geverive q€ ndryshojné vazhdimisht.

Megjithaté, vendimet pérfundimtare mbi politikat jan€ prerogativé e ministrit, dhe
népunésit publiké nuk mund t€ mbajné fshehur nga ministri i tyre informacione me
réndési, as té€ pengojné apo vonojné njé¢ vendim dhe as t€ pérpigen t€ sabotojné apo
ndikojné negativisht né politikat qeveritare (p.sh pérmes dhénies s€ njé informacioni
zyrtar n€ ményré t€ paautorizuar). Pasi ministri e ka marré vendimin e tij, éshté detyra
e népunésit publik t€ zbatojé vendimin pavarésisht nése &shté dakord me té apo jo.

Népunésit e administratés publike duhet t€ sigurojné ¢do material faktik ose
statistikor t€ kérkuar nga ministri 1 tyre, por nga ana tjetér ministri nuk duhet t’u
kérkoj€ népunésve té tij civilé t€ ofrojné komentet ose opinionet e tyre ose ndérmarrin
veprime lidhur me ¢éshtje térésisht dhe qartésisht politiko-partiake, si¢ mund t€ jené
p-sh. komentet mbi politikat e iniciuara nga partité e tjera né parlament.

2. Informimi 1 ministrit té ri

Kur emérohet njé ministér 1 ri (qofté€ si pasojé e ndryshimit t€ geverisé ose gjaté
mandatit t€ njé qeverie), sekretari 1 pérgjithshém 1 ministrisé €shté 1 detyruar té
sigurojé qé sapo ministri t€ marré né dorézim zyrén, ai ose ajo t&€ marré:

* Njé informacion t€ shkurtér mbi organizimin dhe pérgjegjésité e ministrisé,
departamentit ose agjencisé né fjalé, apo t€ enteve ose organeve té tjera publike
brenda portofolit té tij/saj;

= Termat e referencés, anétarésiné dhe modalitetet e tjera pér bordet, komisionet,
etj., pér té cilat ministri éshté pérgjegjés;

= Njé€ pérmbledhje té ¢€shtjeve kryesore t& politikave qé mbulon ministria;

» Detaje t€ vendimeve ende né proces vendimarrjeje ose t€ veprimeve qé do té
kérkohen nga ministri, duke pérfshiré rekomandimet pér hartimin e legjislacionit
(duke marré né konsideraté ¢do marréveshje koalicioni pér iniciativat/ndérmarrjet
e geverisé s¢ ardhshme ose iniciativave para-elektorale).

Sasia e detajeve té pérfshira né shénimet e informacionit do t€ variojé n€ varési té faktit
nése ministri ka pasur mé paré ndonjé pérfshirje né€ portofol si dhe nése ka pasur ndonjé

ndryshim geverie.

3. Marrédhéniet e ministrit me administratén e tij

3/1. Roli 1 Ministrit

Legjislacioni shqiptar e ngarkon ministrin me autoritet t€ gjithanshém pér verpimtaring e
administratés né varési té tij. Kjo presupozon kompetencé t€ padiskutueshme té ministrit
dhe t€ pandashme me administratén e tij, mbi ¢do aspekt t€ veprimtaris€ s€ ministrisé,
qofté kjo né rrafsh strategjik apo operacional. Mendohet se ligjvénési shqiptar &shté
vecanérisht 1 interesuar pér pérgjegj€siné politike dhe kontrollin e veprimeve té



ekzekutivit. Kjo shpjegon se pérse ministri i Republikés sé Shqipéris€ mban mbi supet e
tij nj€ pérgjegjési totale pér administratén q€ drejton dhe firmos pothuaj pér ¢do gjé né
lidhje me té. Njé€ gjé€ e tillé e bén ministrin shqiptar edhe titullar politik t€ ministrisé sé€ tij
edhe menaxher t€ késaj ministrie. Né administrata t€ avancuara t€ botés moderne, ministri
&shté 1 ngarkuar vetém me politikébérjen né sektorin e tij té€ pérgjegjésisé dhe si i tillé
operon dhe kontrollon vetém né njé nivel strategjik, duke 1 1€né sekretarit t€ pérgjithshém
t& ministris€ pérgjegjésiné pér funksionimin tekniko-operacional, t€ detajuar ose jo, té
administratés né€ varési. Njé ndarje e tillé funksionesh krijon njé mundési té€ miré pér
vendosje marrédhéniesh qartésisht hierarkike ku zinxhiri 1 pérgjegjésisé dhe kontrollit
kalon natyrshém nga titullari politik 1 institucionit tek menaxheri 1 tij (sekretari i
pérgjithshém) dhe pastaj tek menaxherét sektorialé (drejtoré, pérgjegjées sektorésh, etj.)
brenda institucionit. N€ rastin e administratés shqiptare, legjislacioni duket sikur krijon
njé mundési pér konfuzion nga piképamja hierarkike, ku titullari bén lidhje t&€ shkurtéra
me drejtoré t€ vecanté drejtorish né ministri dhe pér pasojé mund t€ anashkalojé
sekretarin e pérgjithshém. Gjithésesi, ekzistojné ményra qé kjo mundési pér konfuzion té
reduktohet né maksimum. N¢ fakt, ministri shqiptar mund té pérdoré si antidot
kompetencén e tij pér delegim, t&€ legjitimuar edhe né Kodin shqiptar t€ Procedurés
Administrative, né nenin 38, dhe né két€ ményré marrédhéniet e tij me pérgjegjésit
kryesoré té€ administratés, e né radhé t& paré me sekretarét e pérgjithshém, mund t’i
afrohen standarteve t€ administratave mé t€ pérparuara té botés.

3/1/1. Né€ nivel strategjik, ministri luan nj€ rol t&€ dy-fisht€ n€ raport me administratén né
varési té tij: orientues dhe vendimmarres.

Ministri €shté pérgjegjés pér t&€ vendosur pér drejtimin dhe prioritetet € ministrisé sé tij.
N¢ terma té pérgjithshém, éshté pérgjegjésia e ministrit pér t€ vendosur dhe promovuar
politikat dhe pér té€ mbrojtur vendimet politike; éshté pérgjegjésisa e administratés pér té
késhilluar ministrin dhe pér té zbatuar politikat qeveritare. Ministri duhet té keté
informacionin e nevojshém pér t'u mundésuar atyre pércaktimin e prioriteteve. Kur
sigurohet ky lloj informacioni, zyrtarét duhet t&€ mbajné parasysh objektivat e qeverisé
dhe resurset n€ dispozicion t&€ ministrisé.

Eshté e réndésishme té kuptohet dhe t& jené dakord té gjithé, si té eméruarit politiké ashtu
edhe shérbimi civil, se roli kryesor 1 ministrit €shté njé€ rol kryesisht i nivelit strategjik,
ose, 1 quajtur ndryshe, njé rol politikébérés, sepse ky é€shté roli ku interesi publik
artikullohet dhe njékohé&sisht njé¢ kompetencé ekskluzive dhe mé e réndésishmja e njé
ministri, € askush tjetér nuk mund t’a b&jé. N¢é boté ka shembuj ku shérbimi civil mund
té veprojé pothuajse 1 pavarur né€ nivel operacional, por vendimet e karakterit strategjik,
pra, politik, merren gjithmonég, né t& gjitha rastet, nga ministri. Pér rrjedhojé, ministri
duhet t€ pérgendrohet n€ radhé té paré né rolet e tij orientues dhe vendimmarrés, pérpara
se t& konsiderojé angazhimin e tij né menaxhimin e administratés. Duhet t€¢ ndodhé
késhtu jo vet€m se pérvoja e pérparuar botérore e sugjeron njé gjé té till€, por edhe sepse
&shté njé kérkesé e padiskutueshme e logjikés qé taktika t€ vijé pas strategjisé dhe té
kushtézohet nga kjo e fundit.



Né praktiké, ky konceptim teorik i nivelit strategjik t€ pérgjegjésisé s€ ministrit mund té
zbérthehet pérmes pérshkrimit si mé poshté vijon té té dy roleve té tij: orientues, ne fillim
té mandatit té tij politik, dhe vendimmarrés, né ¢do moment gjaté kétij ushtrimit t& kétij
mandati.

Roli orientues

Pérmbajtja: Né lidhje me domethénien e kétij roli, dy aspekte t€ réndésishme jané pér t'u
konsideruar né€ vecanti, né kontekstin shqiptar:

a) Formulimi 1 objektivave politiko-strategjiké

Ministri sjell probleme/¢éshtje nga elektorati, sjell perspektiven e kryeministrit (ndoshta
pérmes njé Letre Misioni) pér sektorin q¢ mbulon dhe, pér rrjedhojé, pérgatit dhe
formulon objektivat strategjiké t&€ ministrisé.

Duhet pasur parasysh se formulimi i objektivave politiké, t€ cilét jané gjithmoné té
karakterit strategjik dhe mishérojné rolin politikébérés t€ ministrit, éshté kryeképut
funksion dhe detyré e ministrit. Né kété detyré, ai ndihmohet né ményré t€ veganté nga
stafi 1 tij politik, pra kabineti duke pérfshiré edhe zévendésministrin/at.

Formulimi 1 kétyre objektivave mbéshtetet né programin politik t&€ geverisé€, 1 aprovuar
tashmé nga parlamenti, dhe duhet né fakt t& zbérthejé orientimet e kétij programi
geveritar pér sektorin ku ministri mban portofolin pérkatés. E théné ndryshe, njé palé
objektiva politiké (t& programit t€ qeveris€) duhen zbérthyer me njé palé objektivash té
tjera, gjithashtu politiké, por késaj radhe ministroré, pra mé té ploté e relativisht mé té
detajuar por pa kaluar né nivel operacional. Eshté e réndésishme t’i kushtohet njé réndési
e vecanté kétij momenti, qé zakonisht koincidon me marrjen e detyrés nga ministrat e
geverisé€ sé re, pasi n€ praktikén e administrat€s publike mund té krijohet konfuzion midis
objektivave strategjiké* ! d.m.th. me natyré politike, dhe atyre operacionalé, d.m.th.
me natyré menaxhuese. N& c¢do rast duhet mbajtur mend se formulimi i duhur i
objektivave politiké t€ ministris€ (zakonisht afatmesém pasi duhet té€ koincidojé me
programin e geverisé midis dy zgjedhjeve parlamentare) éshté kusht pér formulimin e
duhur t€ objektivave operacionalé dhe, pra, pér t’u siguruar se gjaté kohés s€¢ mandatit
geverisés t& ministrit programet e ministrisé do t&€ angazhohen né rrugén e duhur.

b) Pércaktimi i kritereve té vlerésimit ose i parametrave té impaktit

Ministri éshté njé personazh politik dhe si 1 tillé ai €shté né€ dijeni té interesave té
elektoratit dhe €shté votuar pér t’1 artikulluar e pastaj realizuar si duhet kéto interesa. E
théné shkurt ai disponon informacion mé t€ mir€ dhe mé t€ ploté sesa népunésit publiké
qé€ varen prej tij n€ lidhje me ¢faré efekti pret publiku prej administratés s€ tij. Nga ana
tjetér ai di gjithashtu se ¢faré presin prej administratés né varési té tij kryeministri dhe

414 Quhen “strategjiké” me konvencion né kété Manual pér efekt té dallimit nga objektivat operacionalé
sepse, né fakt, ata jan€ pérgjithésisht objektiva afatmesém. Objektivat e vérteté strategjiké duhet t& jené
afagjaté, mbi pesé€vjecaré (shén. i autorit).



kolegét e tij t&€ Késhillit t€ Ministrave. I gjithé ky informacion qé ministri disponon duhet
pérkthyer prej tij, sic u pérmend mé lart, n€ objektiva politiké t€ artikulluar qarté por edhe
né digka tjetér qé 1 zbérthen mé qarté akoma ato: parametrat e impaktit.

Parametrat e impaktit nuk jané€ gjé tjetér vegse njé seri indikatorésh ekonomiké, socialé,
poliké apo mjedisoré qé 1 atashohen njé€ objektivi té caktuar politik t&€ ministris€, té cilét
tregojné aspektet (drejtimet) né té cilat duhet zbérthyer pérmbajtja e kétij objektivi si dhe
nivelin apo shkallén e realizimit t€ tij, né ményré qé publiku dhe geveria t€ mbeten té
kénaqur dhe pra t€ mund t€ konsiderohet se objektivi iu realizua. Késhtu, p.sh. n€ njé rast
hipotetik, objektivi politik 1 ministrit t€ rendit pér t€ ulur kriminalitetin gjaté mandatit té
tij do t€ konsiderohej i realizuar, n€ rast se numri i krimeve t€ rénda (njé nga parametrat e
impaktit) do té€ ulej me 50%, dhe, dy prej katér (shkalla e e realizimit) organizatave
kriminale mé t¢ médha né vend (parametri i krimit t€ organizuar ) jané asgjésuar: njé
rezultat 1 tillé do t€ quhej sukses 1 ministrisé dhe pérban njé impakt té prekshém shogéror
nga popullsia. Natyrisht né realitet lista e parametrave t€ mundshém pér njé objektiv
politik t€ caktuar mund t€ jet€ shumé mé e gjaté se né shembullin e mésipérm. Né
pérgjithési, parametrat e impaktit (apo “suksesit” si¢ i quan literatura ndérkombétare)
jané€ t€ konturuar qarté, t€ pérgjithshém, lené vend pér zbérthim té métejshém né
objektiva operacionalé t€ matshém, dhe né renditje vijné pérpara fazés s¢ pérgatitjes
programeve té punés.

Puna pér gjetjen dhe formulimin e kétyre parametrave €shté njé detyré e ministrit né
radhé té paré€, por njé detyré né té cilén ai ndihmohet aktivisht nga stafi i tij politik,
shérbimi civil dhe nga rrethe té tjera jashté ministrisé q€ kan€ njé interes apo ekspertizé
pér objektivat politiké né fjalé. Puna pér formulimin e parametrave té impaktit éshté njé
aktivitet hulumtues e gjykimor 1 véshtiré qé kérkon né€ pérgjithési njé bashképunim mes
aktoréve t€ ndryshém. Procesi 1 bashképunimit né kété drejtim, natyrisht, duhet
organizuar pérpara se ministri t€ keté pércaktuar zyrtarisht se cilat do t€ jené€ parametrat e
impaktit g€ do té shoqérojné objektivat politiké t€ vendosura prej tij.

¢) Interesimi pér zbérthimin e parametrave té€ impaktit né objektiva operacionalé

Pércaktimi paraprak, i plot€¢ dhe i sakté, i parametrave t€ impaktit lejon kalimin e
natyrshém e logjik n€ pércaktimin e objektivave operacionalé e programeve té punés,
duke siguruar né kété ményré koherencén e proceseve té€ planifikimit dhe zbatimit né
ministri. Nga piképamja metodike, ¢do parametér i pércaktuar i1 impaktit duhet té
zbérthehet nga objektivat pérkatés operacionalé né ményré t€ atillé q€é shuma kumulative
e kétyre objektivave té japé efektin e pérshkruar né parametrin e impaktit. Njé
karakteristiké tjetér e objektivave operacionalé, pérveg vartésisé qé kan€ nga parametrat e
impaktit, €shté se ata duhet t€ jené konkreté dhe pérgjithésisht t€ matshém né sasi e cilési,
né€ kosto dhe né€ kohé. S€ fundi, mbi bazén e tyre pérpunohen programet e punés qé
detajojné produktet pérfundimtare, mjetet, ményrat, strukturat pérgjegjése dhe kostot
sipas produkteve té planifikuar.

Né kété dimension té veprimtaris€ s€ ministris€, roli 1 ministrit nuk &éshté té€ pércaktojé
veté ai objektivat operacionalé. Pérkundrazi, kjo €shté njé detyré titpike pér shérbimin



civil. Roli 1 ministrit shté té siguriojé q€ objektivat operacionalé dhe programet vijuese
té punés jané né harmoni me orientimet makro t€ punuara dhe miratuar nga stafi politik 1
ministris€, pérfshiré edhe veté até, dhe jané té€ realizueshme né kohé e né cilési. Ministri
gjithashtu verifikon pérputhshmériné€ e programit t€ punés té ministrisé, t€ pérgatitur nga
administrata me urdhér té tij, me programin e geverisé¢ dhe me orientimet e tij strategjike
dhe e miraton ose ndryshon até.

Forma: Pérpara se t€ formulojé objektivat e tij politiké e parametrat e impaktit, Ministri
angazhon njé dialog me zyrtarét mé t& larté t€ ministrisé sé tij, né radhé té paré me
sekretarin e pérgjithshém, por edhe me stafin e tij politik e népunés t&€ niveleve t& larta,
pér t’iu komunikuar atyre se ¢faré déshiron té realizojé gjaté mandatit té tij, nga njéra ané,
dhe pér t€ mésuar prej shérbimit civil se ¢faré ¢céshtjesh, masash e problemesh do té dalin
né realizimin e géllimeve t€ tij politike, duke pérfshiré kétu edhe pengesat e disavantazhet
e ndryshme politike e praktike si dhe kush fiton e kush humb né adoptimin e politikave t&
ndryshme. Ky dialog duhet t€ jeté i singerté e konstruktiv dhe ministri duhet t’'u japé
késhillave té zyrtaréve té tij peshén dhe konsideratén e duhur.

Pérpara formulimit t& disa prej objektivave madhoré e parametrave t€ impaktit t&
nxehté”pér publikun ose politikén, do té€ ishte miré qé ministri t€ angazhonte njé dialog
mé té gjeré, jashté ministris€, me aktoré relevanté té€ shoqérisé civile, biznesit a politikés.
Gjithésesi njé vendim i till€ &shté atribut dhe pérgjegjési e tij.

Pas njé dialogu tw till¢ objektivat politiké dhe parametrat pérkatés t€ impaktit mund té
marrin formén e njé akti juridik forma, i cili zakonisht konsiston n€ njé urdhér ministri.
Kjo varet nga koha kur ministri merr detyrén:

-né fillim t€ mandatit, ai i pércakton veté kéto orientime makro dhe kérkon pérgatitjen e
programit. Akti fillimisht i komunikon administratés orientimet makro té sektorit dhe mé
tej kérkon (nga administrata) informacion lidhur me: Cfaré (objektivat operacionale,
aktivitetet), Si (rrugét/metodat, mjetet ligjore, njerézore, materiale e financiare), Kur
(detyra afatmesme dhe/apo afatshkurtéra), Kush (strukturat pérgjegjése).

-né mes t€ mandatit, ai, me ané t€ kétij akti (urdhérit), mund té kérkojé€ t€ informohet pér
orientimet e parardhésit dhe eventualisht mund t€ kérkojé/vendos€ ndryshime, né
bashképunim me kryeministrin, dhe t’u japé ndryshimeve publicitetin e duhur njélloj si
né rastin e programit origjinal;

Roli vendimmarres P!
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S15) Ministri merr vendime, pra ushtron njé kompetencé vendimmarrése edhe né rolin e tij orientues, por
meqenése kéto vendime merren né njé fazé t€ hershme, pérpara miratimit né qeveri t€ programit t&
ministrisé, 1 kemi trajtuar pér konvencion né pérbérje té rolit orientues té ministrit (shén. i autorit).



Pérmbajtja: Ministri &shté i ngarkuar nga ligji®®"® me autoritet e pérgjegjési né ¢do fushé
té¢ veprimtarisé s€ ministris€é dhe drejton té gjitha funksionet e saj, si funksionet bazé
ashtu edhe ato mbéshtetése. Pavarésisht nga kjo, jané funksionet bazé ato qé paraqgesin
njé interes prioritar pér ministrin pasi jané pikérisht ato qé realizojné politikat e qeverisé
dhe prodhojné impakt ekonomik, shoqgéror, kulturor e késhtu me radhé dhe né fund té
fundit efikasiteti dhe aftésia e njé ministri do t€ maten me rezultatet e arritura népérmjet
kétyre funksioneve. Kjo do té thoté se vendimet mé t&€ réndésishme qé do té€ marré njé
ministér gjat€é mandatit t€ tij jan€ ato vendime qé kané té béjné me ushtrimin e kétyre
funksioneve bazé t€ ministrisé, mbi té cilat ndértohen programe ministrore dhe realizohen
investime publike. Kéto vendime mund t€ jené té€ njé natyre politike por mund t€ jené
edhe té tipit menaxherial. Parimi 1 efikasitetit kérkon q€ ministri, apo zévendésministri
nése kompetenca 1 &shté deleguar, t€ pérgendrohet né vendimet politike (ajo qé né
anglisht quhet “policy decision”) dhe t’i delegojé zyrtaréve té tjeré té€ shérbimit civil
vendime té€ natyrés menaxheriale/operuese, duke e kombinuar natyrisht me kontroll té
rrepté pér shkak té réndésisé sé vendimmarrjes né funksionet bazé si¢ u tha mé larté.

Pas miratimit t&€ programit t&€ punés s¢ ministris€ e gjer n¢ pérfundim té€ mandatit t& it
geveris€s, ministri, né ményré qé marrja e vendimeve té jet€ e maturuar dhe e
pérgjegjéshme, duhet t& sigurojé qé€ rruga pérgatitore e vendimeve deri n€ momentin qé
arrijn€ tavolinén e tij t€ punés ka ndjekur disa etapa t¢ domosdoshme dhe plotéson disa
kritere t&€ formés e pérmbajtjes. Kjo konsideraté pérfshin tre pérgjegjési madhore té
ministrit, n€ lidhje me procesin e vendimmarrjes:

a) té siguroj€ q¢€ €shté ndjekur nga administrata e tij procesi i duhur politikébérés pérpara
se ¢éshtjet t€ vijné pér vendim.

Procesi ose cikli politikébérés karakterizohet né demokracité e konsoliduara nga njé
numér hapash qé pérgjithésisht respektohen. Kéto hapa nga fillimi deri né fund té njé
procesi t&€ ploté pérfshijné aktoré té ndryshém (qeveria z&€ vend gendror sigurisht) dhe
jané si vijon: identifikimi 1 problemit, formulimi i propozimit (analiza e politikave), futja
né€ axhendé, legjitimimi, implementimi, monitorim-vlerésimi.

Katér hapat e par€ jané ato etapa t€ procesit politikébérés qé interesojné njé ministér
pérpara se t€ marré vendim né lidhje me legjitimimin e zgjidhjes. Kjo do té thoté se
ministri, kur 1 vjen njé propozim pér vendim nga administrata e tij duhet t€ sigurojé qé:

-identifikimi: problemi €shté perceptuar garté, pa ekuivoke, dhe né ményré t& ploté (t&
gjitha aspektet apo facetat e tij) dhe ka rénd€si pér nj€ pjesé€ substanciale t€ popullatés.

-formulimi 1  propozimit:  propozimi  pérmban analizé¢ t&€  gjithanshme
(materiale/substanciale, ekonomiko-financiare, juridike, aftési strukturore, politike) té té
gjitha zgjidhjeve/opsioneve t€ mundshme (zakonisht duhte té keté mé shumé se njé
zgjidhje).

SI8S) [ igiji pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit t&€ Ministrave, Neni 7, paragr.1: “Ministria
mbéshtet n€ aspektin teknik veprimtarin€ e ministrit”.



-futja n€ axhendé: struktura né ministri qé e propozon, koha dhe renditja e pérshtatshme e
propozimit pér vendim né raport me propozime té tjera

b) t€ siguroj€ q¢ késhilla politikébérése pérmbush disa kritere t€ domosdoshme

Gjaté€ ushtrimit t€ mandatit, ministri, né ményré€ rutinore, duhet &t jeté€ njé gjyqtar shumé
kérkues dhe sfidues ndaj késhillave qé i ofron sekretari i pérgjithshém dhe zyrtaré€ t€ tjeré
té larté. Ai 1 duhet té peshojé politikisht dhe té€ pérzgjedhé alternativa/zgjidhje pune qé i
vijné nga administrata n€ zbatim t& programit t€ punés, t€ miratuar prej tij dhe Késhillit té
Ministrave dhe t€ vendosé/miratojé€ zyrtarisht njé apo disa prej alternativave té€ peshuara
duke u siguruar g€ ato jan€ né pérputhje me programin e miratuar t&€ punés. Kjo detyré e
ministrit lidhet drejpérdrejt me etapén e formulimit t& propozimit, t€ pérmendur mé lart
né pikén a), dhe vjen fill pas saj. Por né€ ményré q€ t€ marré vendim, ai duhet té sigurojé
g€ propozimi i formuluar nga administrata pérmban t€ gjithé ingredientét e duhur:

-jan€ ofruar disa zgjidhje/opsione t€ mundshme teknike t€ problemit (mé shumé
se njé, zakonisht);

-jan€ pérshkruar outputet/produktet e secilés zgjidhje té ofruar;

-jané pérshkruar efektet ligjore t&€ ¢do zgjidhjeje (né€se zgjidhjet e propozuara
implikojné ndryshime ligjore ose prodhim legjislacioni e té c¢far€ tipi, sa jané né
pérputhje me kuadrin ligjor ekzistues);

-jan€ pérshkruar efektet ekonomike apo sociale t€ ¢do zgjidhjeje (impakti né
ekonoming e vendit)

-jan€ pérshkruar kostot financiare té ¢do zgjidhjeje n€ ményré t€ kuptimplote pér
drejtimin (nuk ka nevojé t€ jené t&€ detajuara né njé informacion pér njé nivel té
larté si ministri);

-jané pérshkruar avantazhet apo pengesat politike e sociale n€ rast miratimi té ¢do
zgjidhjeje;

-&shté dhéné njé rekomandim teknik né€ lidhje me opsionin/zgjidhjen optimale dhe
€shté arsyetuar n€ ményré té ploté.

N¢ varési t€ natyrés s€ propozimit konkret, sipas rastit, njé ose disa prej ingredientéve té
mésipérm mund t€ mungojné por ministri, né bashképunim me stafin e tij politik dhe
sekretarin e pérgjithshém, duhet t€ sigurojé se ingredientét e domosdoshém jané pérfshiré
né propozim. Pa kéta ingredienté, vendimi 1 ministrit, i cili do t’a peshoj€ propozimin nga
piké€pamja politike dhe do t€ vendos€ veté, pavarésisht rekomandimit té sugjeruar né
propozim nga administrata, do t€ ishte i cunguar e i véshtiré dhe do té keté risqe mé té
médha pér surpriza té pakéndshme gjaté zbatimit t& vendimit. Né fakt, virtyti 1 procesit
politikébérés né administraté duhet t€ synojé qé surprizat negative dhe pengesat té
minimizohen né maksimum.

Meqgénése ligji nuk e ndalon, kétu mund té béhet nj€ sugjerim: né€ lidhje me pérzgjedhjen
dhe vendosjen e alternativave pér problemet e njé natyre operuese/menaxheriale, ministri
mund t’a delegojé zakonisht kété kompetencé tek sekretari 1 pérgjithshém, duke rezervuar
pér veten e tij t&€ drejtén e ndérhyrjes vetém né ato raste kur pérzgjedhja e nj€ alternative
ka njé réndési té€ veganté politike apo ka potencialin té krijojé probleme me programin e



geverisé, parlamentin ose publikun. Adoptimi nga ministri i nj€ stili té tillé pune do t’a
liroj€ até nga ngarkesa té tepérta t€ tipit operacional dhe do t’1 leré atij mé€ shumé kohé té
angazhohet me dimensionin politiko-strategjik t€ qeverisjes, né sferén e tij té
kompetencés. Nga ana tjetér, do té gjente zbatim né menaxhimin e administratés parimi i
subsidiaritetit, sipas té cilit vendimet duhet t&€ merren sa mé afér qytetarit/realizimit dhe,
pra, menaxhimi i vendimeve t€ béhet mé efficient.

c) t€ sigurojé q€ né ministri gjenden funksionet, strukturat dhe pérgjegjésité e
pérshtatshme pér pérgatitjen e vendimeve té natyrés politikébérése.

Zhvillimi 1 aftésive politikébérése né ekzekutivin shqiptar né pérgjithési éshté njé nga
fushat madhore té reformés institucionale. Ministri shqiptar i kohés s€ sotme €shté njé
ministér reforme dhe si i till¢ duhet té angazhohet dhe sigurojé qé funksionet e ministrisé
s€ tij jan€ t€ pajisura me kapacitetin e duhur politikébérés, né€ larté€siné e misionit t&
institucionit g€ ai drejton, pasi kjo €shté edhe sfera kryesore e pérgjegjésisé sé tij politike.

Eshté pérgjegjési e ministrit, né raport me angazhimet e marra né kuadér t& programit té
geverisé, t€ marré masa ¢ né qofté se funksioni politik€bérés mungon né ministri, t’a
krijojé até. Eshté pérgjegjési e tij qé né rast se funksioni ekziston por struktura
pérgjegjése mungon, pérséri t’a krijojé até dhe té pércaktojé pérgjegjésité e saj. Eshté
pérgjegjési e ministrit g€ nése analistét e politikave 1 mungojné né fusha té vecanta, t’i
gjej€ apo krijojé kéto aftési dhe t’i verée né€ dispozicion t€ ministris€. Natyrisht, kjo
pérgjegjési e fundit éshté disi e véshtiré pér t’u realizuar né njé kohé té shkurtér, por
gjithésesi kérkohet angazhim né formé interesimi a kérkese llogarie nga ana e ministrit
pér t€ siguruar q€ po punohet pér té siguruar/ndértuar kapacitete té tillé brenda
administratés g€ ai drejton.

Forma: Roli vendimmarrés i ministrit mund té gjejé shprehje né€ ¢do etapé t€ mandatit t&
tij si gjaté planifikimit t€ objektivave ashtu edhe gjaté zbatimit t€ programeve. Informimi
1 ploté e 1 qart€ 1 ministrit n€ funksion té marrjes s€ vendimeve nga ana e tij presupozon
vendosjen e njé dialogu konstruktiv (duhen evituar férkimet) mes ministrit dhe sekretarit
té pérgjitshém. Ky dialog nuk &shté ekskluziv dhe nuk pérjashton shtrirjen e tij n€ zyrtaré
té tjeré t€ ministris€, por edhe né kéto raste realizimi i1 funksionit t€ ligjshém té sekretarit
té pérgjithshém kérkon gé ky i1 fundit t€ jeté gjithnj€ i informuar rreth ¢do dialogu qé
shérbimi civil mund té keté me ministrin.

Pérvec dialogut paraprak, pér formalizim vendimesh ministri legjitimon zdhidhje té
ndryshme t€ shtruara para tij népérmjet formave t€ ndryshme sipas rastit: projektligj,
projektvendim, urdhér, udhézim, orientim. Ai , p.sh.mund té nxjerré njé urdhér me ané t&
té cilit miratohet programi i ministries, ose t&€ nxjerré njé urdhér dhe /ose udhézim pér ¢do
zgjidhje/alternativé konkrete qé duhet adoptuar gjaté zbatimt t€ programit t€ punés sé
ministrisé.

3/1/2. N& nivel tekniko-operacional (menaxherial), ministri luan njé rol kryesisht
garantues.




Roli garantues

Né kuptim t€ kétij Manuali, do t€ quajmé garantues rolin e vecant€ t€ ministrit
pérkundrejt veprimtarisé sé pérditshme té institucionit qé ai ka né ngarkim dhe qé
konsiston n€ marrjen e pérgjegjésisé pérpara ligjit, elektoratit dhe parlamentit né lidhje
me veprimet zbatuese dhe rezultatet e administratés sé tij.

NEé nivelin operacional roli i ministrit ndahet me até t€ administratés q€ ai drejton. Eshté e
nevojshme t€ ndalemi pak né€ két€ rol t& ministrit pér arsye se pikérisht kétu ekziston njé
mundési pér konfuzion dhe konflikt dhe rrjedhimisht puna e ministris€¢ mund té bllokohet.
Njé gj€ e till¢€ ka pak gjasa t€ ndodhé né dy rolet e tjera t€ ministrit né nivel strategjik, ku
pérgjithésisht kushdo &shté 1 qarté se kéto jané funksione tipike, t€ paprekshme dhe té
patjetérsueshme té njé ministri.

Nga ana tjetér, ky rol ka interes duke e paré edhe nga njé perspektivé tjetér, ajo e
modernizimit dhe efikasitetit t&€ administratés publike sipas shembujve mé t€ avancuar té
botés demokratike ku pérgjegj€sit€é né makinén e shtetit kané tendencén té zhvendosen
poshté, n€ nivele mé t€ ulta, bazuar né parimin e subsidiaritetit (sa mé afér pérfituesit).

Pérmbajtja: Roli né fjalé¢ ka t€ b&jé me pak fjalé me aplikimin né terren té€ parimit té
mirénjohur té efikasitetit ““ 1&ri Cezarit cfaré éshté e Cezarit”. N¢ rastin konkret kjo do té
thoté: pér administratén menaxhimi teknik, pér ministrin kontrolli i rezultateve. Kjo do té
thot€ q€ ministri pérgjithésisht duhet t€ pérqéndrohet né€ ¢faré éshté prodhuar né intervale
té caktuara, ndérsa administrata e tij duhet té€ pérqéndrohet né si do té prodhohet rezultati
pér t€ cilin €shté angazhuar.

Nén dritén e kétij parimi dhe duke pasur parasysh rrjedhén logjike e kronologjike té
aktivitetit t€ ministris€, ministri garanton qé:

-(né fillim t€ mandatit) programi i punés s€ ministris€, i formuluar nga administrata,
zbérthen si duhet angazhimet e tij strategjike pérpara Késhillit t€ Ministrave;

-(gjaté zbatimit t€ programit t€ punés s€ ministris€) detyrat afatshkurtéra me natyré
buxhetore, lidhur me prodhimin e output-eve, jané kryer nga administrata n€ kohén dhe
cilésiné e duhur;

-(né ¢do koh€) strukturat e administratés s€ tij jané€ té afta pér té€ vazhduar pérmbushjen e
objektivave t€ programit t& punés s€ ministrisé n€ njé afat t&€ mesém.

Eshté mjaft e késhillueshme dhe moderne, por jo detyrim ligjor, qé ministri t& mos keté
pérgjegjési operacionale pér kryerjen e detyrave rutin€ nga ana e administratés, prandaj
ai, nga njéra ané€, duhet t&€ delegojé ¢faré nuk €shté né natyrén e tij politikébérése ndérsa,
nga ana tjetér, duhet t&€ disponojé njé “ sistem alarmi” apo kontrolli, n€ ményré qé té
mund t€ vihet n€ dijeni n€ kohén e duhur né raste ¢éshtjesh g€ potencialisht mund té
pérbéjné problem. Le t€ ndalemi pak né kéto dy parime tejet t&€ réndésishme, njékohésisht



dhe mjete efikase, pér funksionimin normal t€ pozicionit t€ ministrit né njé shtet modern
demokratik: delegimi dhe kontrolli.

Delegimi

Koncepti i1 delegimit té€ kompetencave e ka origjinén tek pérpjekjet e vazhdueshme pér t&é
siguruar njé nivel sa mé té larté efikasiteti n€ punén e administratés publike sipas parimit
qé secili t€ punojé né kushtet e njé ngarkese pak a shumé té barabarté dhe sipas aftésive
individuale dhe t€ mbajé pérgjegjésiné pér veprimet e kryera. Natyrisht qé kahja e
delegimit €shté nga lart posht€, pra nga njé organ/instancé mé e lart€ né¢ drejtim té njé
organi/instance mé t& ulét, sepse delegimi béhet gjithnjé me akt zyrtar urdhérues.

Pavarésisht nga vetit€¢ e mira t€ delegimit, ai (delegimi) rrezikon té krijojé paqartési né
lidhje me pérgjegjésité origjinale né gjirin e administratés. Pér két€ arsye, né nenin 28 t&
Kodit té Procedurave Administrative €shté kufizuar spiralja e delegimeve né ményré qé
ato t€ mos vazhdojné pa fund. Praktikisht, efekti 1 késaj dispozite &shté t&é kufizojé
delegimin vetém né njé shkalle nga titullari i kompetencés origjinale. Me fjal€ té tjera, njé
instancé administrative mund t'ia delegojé kompetencén nj€ instance tjetér (zakonisht, por
jo domosdoshmérisht, struktura/instanca qé€ vjen menjéheré poshté€ instancés deleguese né
hierarki) duke nénkuptuar se kétu cikli mbaron. Instanca e deleguar (ajo g€ ushtron
kompetencén né bazé t&€ delegimit) nuk mund t€ vazhdojé mé tej me progesin e delegimit.
Ky rregullim &shté pércaktuar nga dy arsye. S€ pari, delegimi pa fund mund té errésojé
linjén e pérgjegjésive. S€ dyti, instanca deleguese e merr vendimin pér delegimin e njé
kompetence né adresé t€ nj€ instance tjetér, e cila, sipas gjykimit t€ instanc€s deleguese, 1
ploté€son kushtet, nga piképamja e kompetencés profesionale dhe kapacitetit
administrativ, pér t€ realizuar njé detyré t€ caktuar. Askush tjetér nuk mund t€ marré
pérsipér té pérsérisé gjykimin e instancés deleguese qofté pér faktin se kjo &shté gjithnjé
mé lart né hierarki, qofté sepse instanca deleguese €shté pérfundimisht pérgjegjés pér
ushtrimin e kompetencave edhe kur i delegon ato.

Pérjashtimi 1 vetém nga rregulli qé spiralja e delegimeve duhet té pérfundojé me
delegimin e paré €shté rasti kur ligji, n€ ményré specifike, disponon se mund t€ ndodhé
edhe ndryshe.

Kriteret pér delegimin: Delegimi i kompetencave béhet gjithnjé me akt té rregullt
administrativ, 1 cili, n€ kuptimin material, duhet t’i korrespondojé juridiksionit t&
instancés deleguese dhe né kuptimin juridiko-formal duhet té keté formén e duhur dhe
shenjat dalluese té késaj instance. Natyrisht g€ vetém njé dokument shkresor (né rastin
toné njé& akt administrativ) q€ mund té botohet plotéson kriterin e formés s€¢ duhur.

Njé ndér abuzimet potenciale g€ mund ti béhen mekanizmit té delegimit €sht€ ushtrimi 1
kompetencave nga instanca e deleguar pértej kufijve t€ autorizuar nga instanca deleguese.
Duke gené se praktika e disa vendeve té fokusuara si modele pér hartimin e Kodit té
Procedurave Administrative ka evidentuar njé tendencé t€ organeve t€ deleguara pér té
vepruar pértej kompetencave té deleguara, legjislatori shqiptar &shté pérpjekur t’a
parandalojé kété tendencé, duke parashikuar né€ paragrafin e paré t€ nenit 29 t€ Kodit



detyrimin e instancés deleguese pér té pércaktuar qarté, qé né aktin e delegimit,
kompetencat konkrete qé delegohen si dhe aktet g€ mund té nxjerré apo zbatoj€ instanca
e deleguar.

Né praktiké ndodhin raste kegkuptimi me konceptin tjetér, t&€ ngarkimit t€ detyrave
konkrete népérmjet mekanizmit ¢ porosisé, i cili pér nga vet€ natyra &sht€é mé
operacional sese koncepti i delegimit. N& fakt, delegimi &shté njé operacion i cili pér nga
natyra €shté afatgjaté dhe tematik. Me fjal€ té tjera njé instanc€ e administratés mund t’i
delegojé nj€ instance tjetér njé fushé t€ caktuar t& veprimtaris€ s€ saj, n€ térésiné e vet,
pér njé€ afat kohor relativisht té gjaté.

Kompetencat ¢ instancés deleguese: N& ményré g€ progesi i delegimit t€ funksionojé
ésht€ e réndésishme qé instanca e deleguar té€ veprojé jo vetém brenda kufijve té
kompetencave, t€ cilat éshté autorizuar t’i ushtrojé népérmjet delegimit, por edhe t’i
ushtrojé kéto kompetenca né ményrén e indikuar nga organi delegues. Duke gené se
instanca deleguese €shté ajo qé ka pérgjegjésiné pérfundimtare pér zbatimin e sakté t&
kompetencave té deleguara, &shté mése e arsyeshme g€ ajo (instanca deleguese) té
orientojé organin e deleguar né ushtrimin e kompetencave t€ deleguara népérmjet
udhézimeve.

NEé linj€ me arsyetimin e paragrafit t&€ mésipérm, ku evidentohet pérgjegjésia né shkallé t&
fundit e instanc€s deleguese pér ushtrimin e rregullt t€ kompetencave té deleguara, vjen
edhe rregullimi i paragrafit 2 t€ nenit 31 t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, i cili
disponon se instanca deleguese ka té drejté t€ rimarré kompetencat e deleguara si dhe t&
revokojé c¢do akt t€ nxjerré nga instanca e deleguar né kuadrin e kompetencave té
deleguara. Pavarésisht se njé rregullim 1 till€ justifikohet nga fakti qé instanca deleguese
&shté mbartési origjinal 1 kompetencave dhe nga nevoja pér t’u ofruar personave privaté
njé garanci sa mé té fort€ pér respektimin e t€ drejtave té tyre, €shté e réndésishme qé
instabcat deleguese t€ mos e ushtrojné két€ kompetencé t€ tyre vecse né raste ekstreme.
Revokimi réndom nga ana e instancés deleguese 1 akteve té nxjerra nga instancat e
deleguara, do té krijonte njé gjéndje té pérgjithshme pasigurie né punén e administratés
publike.

Fushat e mundshme té delegimit: Ministri €shté sigurisht i autorizuar nga ligji me
pérgjegjési t€ gjithanshme pér mbarévajtjen e administratés s€ tij, duke pérfshiré kétu
edhe kompetencat menaxheriale. Kjo éshté mése e vérteté né teoriné e s€ drejtés, pasi ai
ushtron mandatin politik dhe bén lidhjen e ¢éshtjeve ekzekutive me ushtrimin e
sovranitetit t€ popullit. Por n€ praktiké, shumékush e di se ministri nuk mund té jeté né
gjendje té drejtojé personalisht ¢do gjé q€ ndodh né administratén e tij, dhe, nga ana
tjetér, njé stil 1 till€ do t&€ réndonte mbi efikasitetin, e né fund t€ fundit pérgjegjésiné, e
ministrit pérpara elektoratit dhe parlamentit pér mosrealizimet. Prandaj, administrimi i
ministris€ mbéshtetet dhe €shté miré t€ mbéshtetet, n€ njé masé t€ madhe, mbi delegimin
e kompetencave ministrore prané strukturave mé té pérshtatshme nga piképamja
menaxheriale e ligjore, g€ né shumicén e rasteve éshté sekretari 1 pérgjithshém. Aq i
vérteté €shté ky konstatim sa veté legjislatori parashikon né njé numér ligjesh delegimin e
kompetencave t€ caktuara, nga ministri tek struktura t€ caktuara t&€ shérbimit civil.




Késhtu, legjislacioni mbi prokurimin publik parashikon delegimin e késaj kompetence tek
népunésit civilé. Po késhtu edhe disa apekte t€ menaxhimit t€ personelit t&€ administratés
publike, si p.sh.marrja e masave disiplinore, delegohen, me ané té ligjit pér Statusin e
Népunésit Civil, tek eprorét direkté té népunésve civilé qé béné shkelje disiplinore,
ndérkohé qé kéta eproré direkté jané gjithashtu, né shumé raste, népunés civilé. Ka edhe
raste t€ tjera kur delegimi €shté “i detyrueshém” me ligj.

Megjithaté jo ¢do kompetencé e pérshtatshme nga piképamja menaxheriale pér delegim
&shté parashikuar né ligj. N& shumé aspekte té tjera t€ punés me administratén, ministri
ka mundé€siné, por jo detyrimin ligjor, t€ delegojé pér té€ rritur efikasitetin duke
specializuar punét. N& pérgjithési funksionet mbéshtetése né administratén e ministrive,
si drejtorité apo sektorét e personelit, financave, prokurimeve, protokollit, etj jané fusha
té indikuara pér delegim tek sekretari i pérgjithshém. Fryma e legjislacionit pér shérbimin
civil e orienton sekretarin e pérgjithshém veganérisht drejt pérgjegjésis€é pér aspektet
organizative t€ administratés né ministri. Nga ana tjetér, éshté e réndésishme q&€ ministri
t€ kuptojé se mbajtja e kétyre pérgjegjésive personalisht jané njé barré e réndé dhe e
panevojshme pér té.

Pér sa i pérket funksioneve té tjera, funksioneve bazé€, qé kané lidhje direkte me
realizimin e programit t€ punés s€ ministrisé, ministri, sipas rastit (réndé€sia politike,
madhésia e programeve, etj.): mund t€ anoj€ nga ruajtja e pérgjegjésive direkte nga ana e
tij dhe, pra, t€ mos delegojé, duke 1 gjykuar si zona tepér té€ réndésishme pér kredon e tij
politike, ose; mund t’i delegojé kompetencat e tij tek zévendésministri/at. Gjithésesi, njé
vendim 1 tillé merret me gjykim t€ lire, rast pas rasti, nga ana e ministrit dhe do té varet
né njé masé t€ madhe si nga personaliteti i ministrit ashtu edhe nga aftésia e stafit politik
g€ e rrethon até n€ njé moment té caktuar.

Kontrolli

N¢ qofté se ministri angazhohet t€ delegoj€ optimalisht kompetencat e tij t€ ligjshme si né
lidhje me funksionet mbéshtetése ashtu edhe me funksionet bazé t€ administratés sé tij,
&shté 1 nevojshém njé kompensim 1 kétij veprimi né ményré g€ t€ balancohet nevoja pér
efikasitet (delegimi) me nevojén pér pérgjegjshémri demokratike (pérgjegjésia ndaj
publikut dhe parlamentit). Né ményré g€ t€ realizohet ky kompensim i t€ dy kérkesave,
ministri mund t€ instalojé prané tij njé sistem funksional té kontrollit t& brendshém té
drejtimit.

Kontrolli i drejtimit &shté njé té€rési organizimi, politikash e procedurash g€ sigurojné
ministrin se: programet e aprovuara t€ ministris€ po arrijné rezultatet e déshiruara;
burimet e pérdorura pér realizimin e kétyre programevepérputhen me géllimet dhe
objektivat e paracaktuara t€ subjekteve pérgjegjése; informacioni e t€ dhénat e nevojshme
sigorohen né kohé, ruhen, raportohen e pérodren €n procesin e vendimmarjes; programet
e burimet jané€ siguruar kundrejt shpérdorimeve, spekulimeve e keqadministrimit.

Pér t’a béré kontrollin e drejtimit efikas, ministri duhet t€ sigurojé qé:



-ky kontroll t& jeté njé strukturé e atashuar prané ministrit’"'"! dhe t& integrohet me
kontrollet e tjera ekzistuese. Ministri duhet t€ jeté 1 interesuar qé t€ ploté€sohet ky kusht,
pasi duke pasur prané vetes s€ tij njé strukturé t€ pavarur nga zyrtarét e tjeré té larté té
ministrisé€ (sekretar 1 pérgjithshém, drejtoré drejtorish) ai ndan dy funksione qé nuk mund
té lihen bashké nén t€ nj&jtén cati: zbatimin dhe vleré€simin. N& ményré qé ky kontroll té
jeté sa mé pak 1 komprometueshém dhe 1 singerté me ministrin, ai nuk duhet té jeté nén
vartésin€ e zyrtaréve té€ administratés q€é do té kontrollohen. Kontrolli brendshém i
drejtimit €shté njé kontroll g€ ushtrohet nga maja e shérbimit publik (sekretari i
pérgjithshém) deri poshté né nivelet mé té€ ulta dhe kombinohet me kontroll revizionin.

-objektivat specifike té€ kontrollit jané identifikuar e zhvillohen pér ¢do aktivitet té
ministris€, departamentit e agjencis€ dhe jané t€ pérshtatshme, té plota, té arsyeshme e té
integruara né objektivat e pérgjithshme organizative. Késhtu p.sh. operacionet e kontrollit
mund té grupohen né€ ato g€ ndodhin rregullisht e pastaj mund t€ béhet kategorizimi i tyre
né veprimtari drejtimi, aktivitete programi, veprimtari administrative (funksionet
mbéshtetése).

-drejtuesit e népunésit e tjeré demonstrojné njé qéndrim pozitiv e mbéshteté€s ndaj
kontrolleve té drejtimit. Angazhimi i drejtuesve mé té lart€ pér krijimin e tonit té
pérshtatshém né majé t€ piramidés Eshté vendimtar pér mbarévajtjen e kontrollit.

-kontrolli i drejtimit €shté edhe 1 hershém (kontroll alarmi, i vazhdueshém), edhe post
factum (kontroll vlerésimi pas realizimeve). Njé kontroll i hershém krijon njé€ sistem
alarmi brenda ministrisé pér t€ lajméruar ministrin né kohé€ e me saktési pér ¢do shmangie
ose problem té krijuar né raport me detyrat e pércaktuara té punés.

Forma: Ministri i garanton sa mé sipér duke kérkuar llogari né kéto rrugé: raportim té
shkruar dhe/ose raportim me gojé nga strukturat e ngarkuara pérmes akteve (urdhér) té
posagme; pércakton indikatoré té performancés pér ¢do program pune té miratuar,
ngarkon grupe kontrolli t€ brendshme ose t€ jashtme pér t€ monitoruar (né vazhdimési
ose ‘by exception’ d.m.th,. me raste, kur del njé problem) ose pér t€ vlerésuar punén e
kryer (a posteriori), kérkon organizim sondazhesh apo vrojtimesh pér aktivitetin dhe
impaktin e ministrisé€ sé tij/saj, etj.

N¢ funksion t€ rolit té tij garantues né kryerjen e detyrave operacionale, ministri hyn né
marrédhénie t€ caktuara me struktura t€ ndryshme té administratés né varési té tij, e né
radhé t€ paré me népunésin mé t& larté civil dhe menaxherin e saj, sekretarin e
pérgjithshém. Tipi i marrédhénies si dhe shpeshtésia e kontakteve mes ministrit dhe
sekretarit t€ pérgjithshém t€ ministrisé s€ tij apo zyrtaréve t€ tjeré zhvillohet né€ varési té
preferencés personale t€ ministrit. Asnjé dispozité ligjore né fuqi né Republikén e
Shqipérisé nuk pérkufizon sakté e ploté se si organizohet kontakti midis tyre, pér cfaré,
apo sa heré duhen takuar ata me njéri-tjetrin, prandaj sugjerimet ¢ méposhtme mund té
kené njé vler€ t€ réndésishme praktike:

7 N ministrité shqiptaree t& linjés tashmé jané instaluar strukturat e auditit t& brendshém, veprimtaria e
té cilave duhet t€ funksionojné sipas parimeve t€ kontrollit t€ drejtimit (shen.i autorit).



a) Me sekretarin e pérgjithshém t€ ministris€, ministri mund t& nénshkruajé njé
marréveshje vjetore t€ performancés e cila mbéshtetet né objektivat operacionalé
té¢ ministris€ dhe specifikon outputet/produktet e pritshme né ¢do sektor qé
pérfshin portofoli 1 ministrit. Njé marréveshje e till€ do t’a vendoste marrédhénien
e tyre né€ njé kuadér té qarté, pa ekuivoke, dhe do t€ bénte t&€ mundur ndarjen
efektive t€ pérgjegjésive midis tyre si dhe kontrollin e ecuris€ mé voné. Q¢ njé
kontroll 1 till€ t&€ jet€ optimal duhet g€ output/produktet pér t’u realizuar né
marréveshje duhet t€ jené specifike, t€ matshme né volum, cilési dhe kohé si dhe
t& alokuara logjikisht né strukturat brenda institucionit. Eshté pérgjegjésia e
ministrit n€ radhé té paré t€ béjé kujdes qé objektivat dhe produktet operacionale
té¢ marréveshjes té jené t& lidhura qart€ me objektivat politiko-strategjiké té
ministris€ q€ ministri 1 ka pércaktuar paraprakisht si angazhim i tij ndaj programit
té geveris€. Kjo do té thoté se njé¢ dimension kohor afatmesém &shté i nevojshém
té shpaloset n€ njé marréveshje té till€, krahas angazhimeve shumé konkrete afat-
shkurtéra (me cikél buxhetor), né ményré té tillé qé objektiva vjetoré té shtriré né
tre-katér vjet t€ shtrojné rrugén e pandérpreré me destinacion objektivin strategjik
té sipérpérmendur. Mé€ pas, éshté pérgjegjésia dhe detyra e natyrshme e sekretarit
té pérgjithshém té organizojé punén e administratés ministrore né ményrén mé
efikase dhe eficiente pér realizimin e kétyre produkteve, sikurse &shté pérgjegjésia
e natyrshme politike e ministrit t€ mbikqyré g€ puna po shkon sipas parashikimit
dhe t€ kérkoj€ llogari pér ngecjet (gjaté vitit) ose mosrealizimet (né fund té vitit).

b) Cdo dit€ ministri mund té ket€ kontakte me zyrtarét mé kompetenté té
ministris€ s€ tij pér t€ siguruar informacion ose késhillim. Zyra e ministrit dhe
stafi 1 administratés duhet té sigurojné q€ sekretari i pérgjithshém t€ jeté i1
informuar, té paktén né terma té pérgjithshém, mbi kontaktet mes népunésve té
ministris€ dhe ministrit, né ményré qé linjat/kanalet ¢ komunikimit mes ministrit
dhe administratés té jené té qarta e transparente pér kédo.

Aspekte té tjera

Qartésia e direktivave. Ministri duhet t€ mbajé parasysh se ai ka mundésiné pér té
ushtruar njé influencé t€ konsiderueshme né administratén e tij. Pér kété arsye ai duhet té
sigurohet qé qéllimet e tij nuk jané keqkuptuar, dhe se nuk influencojné pavend
népunésit, ose nuk pérfshin veten e tij n€ ¢éshtje q€ nuk jané pérgjegjési e natyrshme
(lexo: t& natyrés politiko-strategjike) e tij. Nj€ kujdes t&€ vecanté Ministri duhet té tregojé
me zyrtarét me t€ cilét nuk ka gjasa té keté kontakte t€ shpeshta dhe té drejtépérdrejta,
sepse ekziston mundésia q€ ata t€ jené mé pak né dijeni t€ parimeve, zakoneve dhe
rregullave té€ punés g€ drejtojné ndérveprimin mes shérbimit publik dhe ministrit.

Ligjshméria e direktivave. Do té ishte krejté€sisht e pavend pér njé ministér g€ té
udhézonte népunésit e tij t€ vepronin né ményré té paligjshme. Ai duhet té orientojé né
ményré t& till€ qé t€ sigurojé se veprimet e tij nuk do té interpretohen si ndérhyrje té
pavend administrative, financiare, apo lidhur me vendimet operative ose kontraktuale qé
jané€ n€ njé ményré mé t& natyrshme pérgjegjési tipike t& sekretarit t& pergjithshém né
cilésiné e tij t€ menaxherit t€ administratés.



Diskutimi reformues. Ministri dhe departamentet kané mundési t€ pérfitojné nga
diskutimi i vazhdueshém pérreth strategjisé s€ ministrisé, si dhe aftésive dhe nivelit té
pérmbushjes s€ detyrave nga ana e saj, sidomos né aktivietet e programeve. Njé rast i
miré &shté pér kété éshté p.sh. pérgatitja e buxheteve té reja, por jo vetém. Ministri mund
t’a iniciojé dhe mbéshtesé diskutimin né ¢do moment g€ ¢mon (kétu kontrolli i1 drejtimit
té pérmendur mé lart mund t€ luajé njé rol veganérisht t€ réndésishém) se disa objektiva
nuk po realizohen né kohé, apo veté objektivat kan€ nevojé pér rishikim, se disa aktivitete
nuk ka ndonjé pérfitim g€ t€ ndérmerren apo vazhdojné, ose se burimet financiare apo
njerézore nuk jané alokuar sa dhe si duhet né€ njé numér aktivitetesh, se disa struktura nuk
jané t&é pérshtatshme pér detyrat qé u jané ngarkuar, etj. Ministri mund t’a vlerésojé veté
se deri né ¢’nivel detaji mund té angazhohet né€ diskutime t€ tilla t€ vazhdueshme, né
varési t€ réndéEsis€ apo gjendjes reale t€ problemeve si dhe aftésis€ s€ stafit té tij politik
apo shérbimit civil pér t’1 trajtuar ato pa ndérhyrjen e drejtpérdrejté té tij. Minimalisht,
ministri duhet t& luajé njé rol iniciues dhe mbéshtetés té diskutimit dhe maksimalisht njé
rol t& drejtpérdrejté drejtues. Megjithaté, tendenca e pérgjithshme duhet té jet€ ajo e
delegimit t& rolit drejtues té kétyre diskutimeve, mundésisht tek zyrtaré té larté té
shérbimit civil, dhe e mbajtjes prej tij t€ rolit mbéshtetés. Né rast delegimi té rolit drejtues
qofté tek stafi politik qofté tek zyrtarét e larté t&€ shérbimit civil, mbéshtetja politike e
morale e ministrit ésht€ ¢ domosdoshme pér t’i dhéné tonin e duhur diskutimeve dhe pér
té mbajtur gjallé frymén e reformimit né administraté.

3/2. Pérgjegjésia e ministrit pér veprimet e administratés sé tij:
a. kontaktet e népunésve civilé me parlamentin

Ministri éshté pérgjegjés pérpara parlamentit pér veprimtariné e administratés né
pérgjegjési té tij. Pérgjegjésia duhet konsideruar né raport me dy drejtime té késaj
veprimtarie: nése funksionet e administratés jané kryer né ményré té ligijshme dhe; nése
funksionet e administratés jané kryer né ményré eficiente, d.m.th. jané arritur si duhet
objektivat e ministris€é me sa mé pak shpenzime t€ mundshme. Kjo do té thoté se kur
paraqiten raste, ku népunés té€ caktuar brenda administratés kan€ béré gabime né veprimet
e tyre né lidhje me dy drejtimet e sapopérmendura, ministri duhet t€ marré pérgjegjésiné
publike (p.sh. pérpara parlamentit) pér kéto gabime, edhe nése ai nuk ka pasur dijeni ose
nuk ka gené 1 pérfshiré né ndonjé ményré né to. Pérsa i pérket qéndrimit ndaj népunésve
g€ e kané béré gabimin, kjo &shté njé ¢éshtje g€ duhet t€ hyjé n€ hulliné e procedurave
disiplinore sipas legjislacionit n€ fuqi pér shérbimin civil.

b. Marrédhéniet e népunésve civilé me partité politike

Konsultimi dhe negociatat midis geverisé¢ dhe partive politike jané pérgjegjési e ministrit.
Népunésit civilé edhe mund té ftohen pér t€ mbéshtetur ministrin e tyre né kété proces.
Né kéto raste népunésit duhet t&€ instruktohen qarté nga ministri lidhur me natyrén e
kontaktit, si dhe n€se duhet t’a mbéshtesin até [ministrin] me informacion pé&rmbledhés
apo né njé proces té gjaté konsultimesh e negociatash. Cdo kontakt midis népunésve



civilé dhe pérfaqésuesve té partive politike né qeveri apo jashté saj, duhet béré me
aprovimin paraprak t€ ministrit.

Evidentohet nevoja pér udhézime mé t€ holl€sishme né lidhje me kété aspekt t€ punés sé
népunésve civilé. Orientime mbi procedurat e mundshme pér konsultimet e geverisé dhe
rolit t€ né€punésve civilé né to mund té€ zhvillohen né formén e njé guide t&€ prodhuar nga
Departamenti i Administratés Publike dhe té pasurohen gjaté praktikés, né pérshtatje me
probleme té reja q€ mund té dalin, pérmes udhézimeve t€ ndryshme t€ Kryeministrisé.

c. Njoftimet publike mbi politikat e geverisé

N¢ lidhje me deklaratat pér shtyp ose ¢do koment tjetér publik mbi punét e ministrisé,
ministri duhet t€ sqarojé se cilat ¢éshtje duhen trajtuar nga ai veté dhe cilat nga népunésit
e administratés sé tij. Njé gjé té tillé ai duhet t’ia béjé t€ njohur administratés né€ ngarkim
pérmes njé akti administrativ, urdhér ose udhézim, qé ai do t’a gjykojé mé té
pérshtatshme. Do t€ ishte me interes nése njé guidé ose akt uniformizues t€ mund té
formulohej nga Kryeministria, i cili do t€ ngérthente konceptin dhe parimet bazé t&é késaj
ndarjeje, duke i 1€né pastaj ¢do ministri diskrecion pér ¢éshtje mé t€ hollésishme né lidhje
me autorizimet ¢ mundshme pér té béré deklarata/komente publike. Nése nuk &éshté veté
ministri, n€ ¢do rast deklaratat dhe komentet zyrtare né emér t€ ministris€ duhen béré
vetém nga ata népunés té cilét jané t&€ autorizuar pér t’a béré njé gjé té tillé. Nése nuk
ekziston asnj€ dispozité né lidhje me komentet pér shtyp, népunésit g€ bien né¢ kontakt me
mediat duhet t€ jené t€ pérmbajtur dhe me bon sens né pérgjigjet e tyre. N€ rast dyshimi,
ata ose ato duhet t& kérkojné késhillén e eprorit t& tyre.

Né pérgjithési, népunésit publiké qé veprojné né cilési private kané té njéjtat t€ drejta
kushtetuese pér fjal€ té liré dhe jeté private si ¢do individ tjetér i shoqéris€ demokratike.
Megjithaté, ata ose ato duhet t€ mbajné gjithmoné parasysh se kontributi i tyre personal
né diskutimin publik duhet kombinuar me njé ndjenjé pérgjegjésie, dhe pra
vetépérmbajtjeje, né konsideraté té€ postit zyrtar g€ ata mbajné. Kjo vlen sidomos pér
postet e larta zyrtare qé€ jané mé afér ministrit.

III. Ministri dhe institucionet e varésisé

Institucionet e varésis€ (agjenci, komitete, ente, etj.) luajné njé€ rol t€ réndésishém né
sistemin toné té€ geverisjes. Njé pjes€é e madhe politikave geveritare zbatohet prej tyre,
bile né disa raste ato luajné rol té rédnésishém né hartimin e politikave sektoriale. Me pak
fjalé, institucionet e varésisé, pér efekt t€ kétij Manuali, jané njé grup agjencish shtetérore
té larmishme, g€ veprojné nén autoritetin e ministrave, por me kérkesa pérgjegjésie
ligjore dhe raportimi té njéjta.

Né ményré g€, si raportimi ashtu edhe pérgjegjésia e kétyre institucioneve té€ jené né
parametrat e kérkuar ligjore, né praktiké ministri duhet t€ qartésojé me shefat ekzekutivé
té kétyre institucioneve, qé né fillim t€ marrédhénies, se ¢faré pret prej tyre. Pjesé e késaj
pritshmérie duhet té jeté respektimi, nga kéto institucione, i standarteve t& pérshtatshme
té etikés dhe sjelljes, ekuivalente me ato t€ shérbimit civil t€ pérshkruara né Vendimin e



Késhillit t& Ministrave pér Rregullat ¢ Etikés né Shérbimin Civil*®®], ng até masé qé kéto
standarte jané konsistente me funksionet dhe kompetencat e institucioneve né fjalg.

Marrédhénia midis ministrit dhe drejtuesve té institucioneve t€ varésisé, né kuadér t&
portofolit ministror, &shté me réndési thelbésore si pér geverisjen e sektorit né pérgjithési,
ashtu edhe pér pérgjegjésiné publike e ligjore té kétyre entiteteve. Ministri €shté
pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave shtetérore né té gjitha institucionet shtetérore té
varésisé, si pérpara Késhillit t€ Ministrave ashtu edhe pérpara parlamentit shqiptar. Kur
ministri 1 delegon pérgjegjésité e tij, ose njé pjesé prej tyre, n€ lidhje me institucione té
tilla, tek stafi i tij politik ose tek administrata e tij, ai mbetet pérgjegj€s pér delegimin qé
bén.

Marrédhénia midis njé ministri dhe njé institucioni varésie &shté zakonisht mé e
distancuar sesa ajo mes nj¢ ministri dhe administratés sé tij. Duke e mbajtur parasysh kété
realitet, merr réndési fakti qé ministri t€ sigurojé se kontakti i tij me kéto institucione
éshté né perputhje me dispozitat ligjore pérkatése dhe me natyrén e marrédhénies sé tyre.
Né kété marrédhénie, drejtuesit e institucioneve té varésisé kané pérgjegjésiné pér t’i
drejtuar ato sipas mandatit t€ tyre ligjor dhe pa dyshim kané pavarésiné pér t€ marré
vendime. Gjithésesi, ata mbeten pérgjegjés, pér vendimet q€ marrin, pérpara ministrit
pérkatés.

Ministrat duhet t€ kené nj€ ide t€ garté lidhur me natyrén e institucioneve né varési té tyre
dhe rregullimet ligjore qé zbatohen pér to. Natyra e institucioneve t&€ varésis€ me té cilin
ka t€ béj€ ministri do t& pércaktojé:

Llojin e marrédhénies s€ tij me to

Nivelin e autoritetit pér t’i drejtuar

Rregullat e pérgjegjésisé

Mundésiné ose pamundésin€ pér t€ shkarkuar organet drejtuese pér
paaftési ose moskryerje té detyrés.

Ministri €shté pérgjegjés pérpara parlamentit pér ecuriné financiare t€ institucioneve té
varésis€. Kjo do t€ pérfshijé njé pérgjegjési pér t& pérmbushur kérkesat e raportimit para
parlamentit (raportet vjetore, memorandumet e qéndrimit/qéllimit dhe késhtu me radhg).
Gjithésesi roli 1 njé ministri éshté zakonisht mé i gjeré sesa kaq dhe pérfshin pérgjegjési
té pérgjithshme té€ portofolit dhe mbikqyrje t€ pérgjithshme t€ institucionit t€ vartésisé,
duke pérfshiré mjedisin legjislativ dhe politik né€ té cilin operon.

Né varési t€ natyrés s€ institucionit dhe rregullave legjislative pérkatése, pérgjegjésité dhe
pushtetet e Ministrit né raport me institucionet e vartésis€ mund t€ pérfshijn€ pjesén mé té
madhe, né mos t€ gjitha elementét e méposhtém:

e Mbikqyrjen e kuadrit ligjor dhe atij politik;
e Pércjelljen e direktivave geveritare;
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e Menaxhimin e marrédhénies me organet drejtuese té€ kétyre institucioneve;

e Caktimin dhe shkarkimin e organeve drejtuese;

e Mbikqyrjen e géllimeve e objektivave té shprehura nga institucionet e
vartésisé;

e Monitorimi i institucionit;

¢ Drejtimin e organeve drejtuese (kur éshté e nevojshme);

e Buxhetin dhe vendimet pér investime kapitale;

Informacion mé i detajuar lidhur me kompetencat dhe pérgjegjésité e sipérpérmendura té
ministrit n€ két€ marrédhénie duhet kérkuar né€ aktet pérkatése ligjore dhe/ose nénligjore
g€ mbulojné secilin institucion té vartésis€. E réndésishme kétu €shté t€ pérmendet se
ministri, n€ lidhje me kéto kompetenca e pérgjegjési merr késhilla dhe mbéshtetje nga
struktura t€ caktuara monitoruese t€ administratés s€ tij, ¢cka presupozon se edhe nése
struktura t€ tillé nuk ekzistojné€ apo nuk jané racionalizuar si duhet, njé gjé e tillé duhet
béré n€ ményré qé pérgjegjésia e ministrit t&€ mund realizohet ndaj institucioneve té
varésisé.

T€ dhéna té detajuara lidhur me emérimet e organit apo organeve drejtuese (duke
pérfshiré kétu procesin e emérimit, legjislacionin lidhur me emérimet, identifikimin and
marrjen né shqyrtim té konflikteve té interesave, kérkesa pér t€ dérguar akte emérimi né
Kryeminstri, shpérblimi i anétaréve t€ bordit dhe udhézime pér anétarét e eméruar rishtazi
té bordit) mund t€ merren nga aktet pérkatése ligjore ose aktet nénligjore apo udhézimet e
Késhillit t&€ Ministrave.

IV. Ministri dhe késhilltarét e tij

Né pérgjithési nuk ekzistojné né Shqipéri dispozita ligjore q€ rregullojné né detaj
marrédhénien e késhilltaréve me ministrin nga njéra an€, dhe marrédhénien e
késhilltaréve me administratén e ministris€ nga ana tjetér. Né kéto kushte mund té€ béhen
disa sugjerime, t&€ ngritura si mbi traditén toné shtetérore ashtu edhe nga eksperienca e
hua;.

Né njé€ kuptim té gjeré€, pérveg késhillimit g€ merr nga shérbimi civil, ministri mund té
marré késhilla edhe nga burime té tjera, duke pérfshiré kétu edhe ministrat e tjeré dhe
deputetét e parlamentit, organizata partiake, grupet e interesave nga sektori publik, dhe
késhilltarét personalé politiké.

Njé€ ministér mund t€ déshirojé q€ t€ pérfshijé késhilltaré t€ pavarur, ose t€ jasht€ém, né
zhvillimin e politikave né fusha t€ caktuara ose né puné té tjera brenda ministris€, pér té
cilat, njékohésisht punojné e késhillojné edhe veté strukturat e pérhershme té ministrisé.
N¢ té tilla raste, mes ministrit dhe sekretarit t€ pérgjithshém duhet sqaruar qarté roli 1
kétyre késhilltaréve t& jashtém, bile edhe i késhilltaréve t& brendshém’!”!, né ményré qé
zyrtarét ¢ ministris€ t€ njohin masén/shtrirjen e autoritetit qé lidhen me ndérhyrjet e

PII N& praktiké vérehet konfuzion lidhur me rolin e késhilltaréve t& ministrit, sidomos atyre t& brendshém
pasi ndosdh qé kéta t€ ngarkohen me detyra tipike pér nj€ n€puné civil (shén. i autorit)



kétyre késhilltaréve dhe né ményré qé té€ sigurohet pérgjegjésia dhe bashképunimi i duhur
pér rezultatet q€ do t€ arrihen né kéto raste.

Ministri duhet té sigurojé qé stafi dhe késhilltarét e tij politiké té kuptojné e respektojné
parimet e geverisjes dhe rolin e ministrit, si dhe marrédhénien e ministrit me zyrtarét e
shérbimit publik dhe t€ enteve t€ tjera né sektorin e gjeré shtetéror, si¢ Eshté shpjeguar mé
sipér. Sikurse dhe ministri, stafi i tij politik duhet t€ pérkudjeset q€ t€ sigurojé se nuk
influencon pa vend né ¢éshtje qé nuk jané pérgjegjési e tyre.

Ministri ka pérgjegjésiné pér t€ siguruar qé€ stafi 1 tij politik 1 konsideron konfliktet
potenciale dhe merr masat e duhura pér t’i evituar ato. Aty ku ka mundési pér konflikt t&
interesave (ose ekziston rreziku 1 perceptimit t€ njé konflikti interesash) anétari i stafit
politik duhet t€ njoftojé ministrin e tij menjéheré, né ményré q€ ¢éshtja té trajtohet dhe
vendoset me korrektési.

V. Elektorati i ministrave dhe interesat partiake

Né parim do té konsiderohet gabim pérdorimi, pér géllime partiake ose né favor té
elektoratit t€ ngushté té ministrit, t€ aseteve dhe burimeve (personel, para, etj.) publike, té
cilat 1 jané véné né dispozicion ministrit nga fondet e geveris€ pér té€ kryer funksionin e tij
zyrtar né€ krye t€ administratés publike. Kur ministri angazhohet me veprimtari elektorale,
né cilésin€ e deputetit t€ zonés, ose né€ veprimtari partiake t€ miréfillta, shpenzimet qé
mund t€ lindin nganjé veprimtari e till¢, né asnjé rast nuk duhen mbuluar nga buxheti i
ministris€. Mbulimi i1 shpenzimeve mund t€ b&het nga parlamenti (gjé€ qé duhet
parashikuar né€ rregulloren e parlamentit ose vendim té posacém té tij) ose nga t& ardhurat
e tij personale kur ai operon si deputet i zonés s€ tij, dhe nga partia e tij kur kryen
aktivitet pér llogari té partisé.

Pasuria e paluajtshme e geverisé nuk duhet t&€ pérdoret nga ministri pér qéllime elektorale

apo partiake, pérve¢ banesés personale q€ 1 ésht€ dhéné nga geveria pér funksionin qé
10[10][10]

mban .

Kur ministri merr vendime né kuadér t€ punés s€ ministrisé sé tij, té€ cilat mund té kené
njé impakt né elektoratin e tij t€ ngushté, ai duhet t& keté kujdes qé t€ ménjanoj€ ndonjé
konflikt t€ mundshém interesi.

Kur dorézohet njé¢ ankesé pér adminstratén qé drejton, ministri pérgjithésisht e heton veté
até, pérvec rasteve kur ai, ose z€vend€sministri, ose njé anétar tjetér i stafit t€ tij politik
&shté veté 1 pérfshiré né rastin pér t€ cilin bén fjalé ankesa. N& kéto raste, ankesa i duhet
pércjellé parlamentit.

V1. Konflikti i interesave

1OMOIIOT Ng Shqipéri ende nuk aplikohet njé sistem i tillé pér ministrat sipas té cilit pér aq kohé sa shérbejné
né€ geveri atyre mund t’u ké€rkohet t€ banojné né rezidenca geveritare. Njé numér vendesh e aplikojné két€
sistem pér ministrat e tyre mé té rénd€sishém. (shén. i autorit).



Ministri dhe konflikti personal i interesit

Konflikti 1 interesave €shté njé subjekt i trajtuar si né Kodin e Procedurave Adminisrative
ashtu edhe né ligjin Pér Rregullat e Etikés né Shérbimin Publik. Subjekt 1 Kodit, né€ rastin
prezent neni 37, éshté edhe ministri. Fryma e Kodit, por edhe statura e ministrit, shté e
tillé q€ prezumon njé€ nivel té larté integriteti dhe pér kété arsye kérkon g€ t& shmanget né
maksimum konflikti i interesave.

Né dallim nga népunésit publiké, ministri nuk &shté subjekt i procedimit disiplinor té
parashikuar né Rregullat e Etikés pér Shérbimin Publik. Pérgjegjésia e tij nuk &éshté
disiplinore por politike. Né rast konstatimi té shkeljeve t€ nenit 37 té€ Kodit té
Procedurave Administrative nga ana e ministrit, ky 1 fundit mund t€ penalizohet vetém
polikisht nga Kryeministri me shkarkim nga posti q¢ mban, pér aq sa nuk ka elementé
penal€ né rastin n€ fjalé. Né kéto kushte, ministri 1 merr veté vendimet rast pér rast se si
té procedojé né situata q€ prodhojné konflikte interesi. N€ rast dyshimi nése njé rrethané
e caktuar mund té kualifikohet ose jo si konflikt interesi, n€ pérgjithési ésht€ mé miré€ qé
ai t€ heqé doré nga interesi privat pér até rast ose t€ paktén t’ia relatojé rastin
kryeministrit pér t€ marré vendim né lidhje me t€.

Grupi 1 situatave ligjore q€¢ mund té€ prodhojé konflikt interesash &shté parashikuar
gjithashtu né€ nenin 37 t€ Kodit t¢ Procedurave Administrative dhe éshté natyrisht i
aplikueshém nda; titullaréve politiké t€ administratés publike, pérshiré ministrat. Pérveg
kétyre situatave, pérvoja botérore dhe prezumimi i integritetit mé t& larté t&€ funksionarit
politik sugjeron se ka dhe njé numér konsideratash t€ tjera ku ministri duhet té vendosé
midis angazhimit t€ tij publik dhe interesave té tij privaté. Disa nga kéto raste paraqiten si
vijon:

a. Postet publike. Kur emérohet minstér, ai né€ pérgjithési duhet t€ japé doréheqjen
nga ¢do post tjetér publik qé ka mbajtur gjer n€é momentin e emérimit si ministér.
Kur ka arésye g€ njé post 1 tillé té vazhdojé t€ mbahet, ministri duhet konsultohet,
né€ lidhje me ¢éshtjen, me kryeministrin.

b. Organizatat jo-publike. Ministri duhet t&€ sigurojé se nuk €&sht€ i lidhur me
organizata jo-publike, objektivat e té cilave konfliktojné me ato té€ politikave
geveritare. Kjo do té thoté se ministri, normalisht, nuk duhet t& veprojé si
udhéheqés, drejtues apo mbéshtetés 1 grupeve té interesit apo organizatave qé
varen plotésisht apo pjesérisht nga financimet publike. Pérgjithésisht nuk ka asnjé
problem g€ njé ministér t€ asociohet me njé organizaté jo-fitimprurése apo
bamirésie pérsa kohé, nuk punon né organikén e tyre (me kohé té ploté apo té
pjesshme), pérsa kohé kéto t€ fundit nuk jané€ né konflikt me politikat geveritare
ku ai nbén pjesé dhe pérsa kohé pjesémarrja né ngritje fondesh pér kéto lloj
organizatash nuk e ve minjistrin n€ njé€ situat€ obligimi ndaj dhénésit t€ fondeve
(prandaj €shté miré qé ata t€ mos kontaktojné direkt me individé apo organizata
fonddhénése). N€ rast dyshimi, ministri duhet té konsultohet me kryeministrin
pérpara se t€ asociohet me organizata t€ tillé. N& kété kontekst ministri duhet



gjithashtu t& tregojé kujdes né lidhje me mbéshtetjen publike q¢ mund t’u japé
aktiviteteve t€ ndryshme qytetare, té tilla si peticionet, letra t€ hapura, et;.

c. Interesat financiaré. Pérveg rasteve té€ relatuara né Kodin e Procedurave
Administrative, disa aspekte t€ tjera duhen mbajtur parasysh nga ministri né
administrimin e konfliktit t€ interesave. S€ pari, né pérgjithési, emérimi 1 njé
ministri me eksperiencé t€ méparshme né fushén e biznesit apo profesioneve
fitimprurése nuk pérbén problem né vetvete pérsa 1 pérket nivelin etikés. S€ dyti,
ministri duhet t&€ udhéhiqet gjaté veprimtarisé sé tij né kété cilési, nga parimi i
pérgjithshém se pérballé konfliktit t& interesave ai ka dy zgjidhje t€ mundshme:
ose t’a evitoj¢ vendimmarrjen e tij, ose t€ heqé doré nga interesat privaté
financiaré. Nése pér ndonjé arsye ai nuk mund apo nuk do t€ heqé doré nga
interesat e tij financiar€, ai, me késhillén e sekretarit t€ pérgjithshém, ose, nése
béhet e nevojshme, késhilltaréve té jasht€ém, duhet té€ shqyrtojé mundésiné e
gjetjes s€ rrugéve alternative q€ b&jné t&€ mundur té evitohet rreziku i konfliktit né
njé shkall€ t&€ mjaftueshme. K&shtu, ai mund t’ia delegojé menaxhimin e ¢éshtjes
me konflikt apo rrezik konflikti z€vendésministrit apo njé zyrtari tjetér té larté dhe
té pérshtatshém t€ ministrisé. Ministri duhet té kérkojé késhillim juridik nése
autoriteti 1 deleguar né€ kéto raste mund t& ushtrohet né konformitet me ligjin. Sé
treti, ka raste kur evitimi i1 konfliktit t€ interesit pérmes ménjanimit nga
vendimmarrja nuk €éshté i mundur, pér shkak té natyrés sé punés s€ ministrisé, ose
pér shkak té natyrés dhe madhésisé s€ investimit nga buron rreziku pér konflikt
interesi. N€ kéto raste, ministri, pas késhillimit t€ brendshém né ministri, duhet té
konsultohet me kryeministrin dhe, ndoshta, mund t€ jeté rasti q€ ai té japé
doréheqgjen ose té térhiget qartazi nga interesat/bizneset né konflikt me pozicionin
e tij.

Konflikti i interesit né administratén e ministrisé

Konflikti 1 interesit ka potencialin q€ t’a deformojé thell€sisht veprimtariné e
administratés publike, prandaj ministri, pérvecse kujdesit pér té evituar situatat e
konfliktit t€ interesit pér veten e tij, duhet gjithashtu t€ kujdeset dhe t€ sigurojé se ai
[konflikti i interesave] nuk e infekton administratén né€ varési té tij. Né fund té fundit,
sado e padrejté€ g€ t€ duket, ministri do t€ mbajé pérgjegjési politike pérpara opinionit
publik edhe kur, jo ai veté, por njé népunés i tij pérfshihet né situata té tilla. Pér kété
arsye, ministri, megjithése €ésht€é miré té delegojé kompetenca konkrete tek sekretari i
pérgjithshém pér menaxhimin e kétyre fenomeneve né shérbimin civil, ai duhet té
garantojé se ekzistojné rregullore e procedura té detajuara e t€ pérshtatura me natyrén e
punés sé& dikasterit q€ t€ rregullojé né detaj problemin e konfliktit t& interesave. Pérveg
listimit t€ situatave konkrete qé shkaktojné konflikt interesi, rregullorja e miratuar prej tij
duhet t€ pérmba;jé t€ gjithé hapat proceduralé q€¢ duhen ndjekur né rastet kur punonjésit e
dikasterit e gjejné veten (ose konstatohen nga té tjerét) t€ pérfshiré né njé situaté konflikti
interesash si dhe masat disiplinore qé¢ merren ndaj atyre q€ fshehin konfliktin e
interesave. Eshté e késhillueshme qé té pérgatiten dhe miratohen nga ministri formularé
pér deklarimin e konfliktit t& interesave, t€ cilét t€ pérmbajné edhe afatet kohore pér



marrjen e njé vendimi pérfundimtar n€ lidhje me skualifikimin ose jo t& punonjésit té
dyshuar pér konflikt interesash.



