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Shénim

Ky raport éshté njé dokument gé do t'i nénshtrohet shqyrtimit nga té gjitha palét pjesémarrése né
kété projekt dhe si i tillé nuk paraqet opinionet apo konkluzionet tona pérfundimtare. Né kété
raport jané pérfshiré té gjitha komentet gojore té béra gjaté diskutimeve me persona té€ ndryshém

né kété ministri.

Ky raport nuk ka pér qéllim té ndryshojé dukshém angazhimet e shprehura né propizmin toné:
por ky dokument duhet paré si njé sqarim i ¢gEshtjeve té diskutuara né propozim.

Qéllimi i projektit éshté ristrukturimi funksional né até masé qé do t€ kérkohet. Ky projekt nuk
éshté njé iniciativé, e cila synon tu tregojé népunésve té administratés publike se si duhet té
kryejné detyrat e pérditshme, apo té béjé propozime pér té pérmirésuar performancén e kétyre
detyrave népérmjet procedurave mé efikase dhe pérdorimit té€ teknologjisé sé informacionit. Né
kété iniciativé nuk éshté problem kryesor reduktimi i kostos. Né pérfundim, duhet kuptuar qé
fokusi i projektit éshté né grupimin funksional e jo procesi i pérmbushjes sé detyrave, i cili do té
kérkonte njé shqyrtim mé né thellési té operacioneve specifike. Dihet qé njé rregullim funksional
mé efektiv do té ¢ojé edhe né mundési té uljes sé kostos. Megjithaté, nuk éshté né termat e kétij
projekti identifikimi i ményrave té reduktimit té kostos dhe si té veprohet me to.



Fleté pérmbledhése e projektit

Titulli i Shérbime konsulence pér pérmirésimin e funksioneve publike té
projektit: institucioneve gendrore

Sponsor: Banka Botérore

Vendi: Republika e Shqipérisé

Objektivi i Objektivi kryesor i kétij projekti &shté kryerja e analizés funksionale e organizative
projektit: té organizmave té administratés gendrore té geverisé Shqiptare, népérmijet:

o Pércaktimit t€ funksioneve kryesore té€ geveris€é me ané té riformulimit dhe
racionalizimit té roleve, misioneve, objektivave strategjiké, funksioneve,
strukturave organizative dhe rezultatet e pritshme té institucioneve té sistemit té
ministrive;

o Identifikimit té funksioneve té tepérta e té mbivendosura né institucionet né
shqyrtim e midis tyre dhe identifikimi i atyre njésive t€ administratés publike gé
duhen ruaijtur, transferuar, deleguar tek organizma té tjeré mé té pérshtatshém,
eliminuar apo ndaré;

e Fugizimi i kapaciteteve té€ Departmentit t&¢ Administratés Publike pér ta aftésuar
até té kryejé analiza funksionale t€ métejshme.

Qéllimi i Grupimi i aktiviteteve aktuale e atyre ekzistuese né funksione té ndara

projektit: dhe ti “filtrojé” ato né funksione potencialisht té tepérta, té
transferueshme, racionalizuara apo té privatizueshme né bazé té
kritereve té réna dakord.

Zonat e Ndérgjegjésimi i stafit drejtues pér misionin dhe géllimet strategjike té

ndérhyrjes dhe
rezultatet e
planifikuara:

organizatave té tyre dhe si duhen strukturuar ato pér té shérbyer né
arritjen e objektivave té tyre.

e Struktura mé t& médha menaxhuese.

o Kapacitete mé té€ médha menaxhuese.

o Kredibiliteti i administratés publike mé i madh.

o Kapacitetet profesionale té stafit t&¢ DAP mé té rritura.

Rezultatet e

e Analiza e situatés sé Reformés sé Administratés Publike né Shqipéri.

projektit: e Analiza Funksionale e institucioneve né 17 ministrité ekzistuese.

e Raporte gé identifikojné nése funksionet e njésive nevojiten apo jané té tepérta
dhe rekomandimet nése kéto funksione duhen konsoliduar, transferuar,
racionalizuar apo privatizuar.

Aktivitetet e e Shqyrtimi diagnostik i mjedisit institucional duke u fokusuar né Misionet,
projektit: objektivat dhe pérgjegjésité funksionale;

o Asistencé teknike dhe mbéshtetje pér DAP, pér grupet e analizés funksionale
né té gjitha ministrité, pér vendimmarrésit dhe ekzekutivét e ministrive.

o Ndérgjegjésim i publikut pér Reformén né Adminsitratén Publike.

¢ Organizimi dhe menaxhimi i seminareve né vend si dhe udhétimeve studimore
jashté shtetit.

o Nxitja e krijimit t&€ besimit dhe transferimi i shprehive.

Filimi i Shkurt 2005
projektit:

Zgjatja e 17 muaj
projektit:




Pérmbledhje e propozimeve tona pér Ministriné e Integrimit Europian
Duhet marré né konsideraté adoptimi i propozimeve t&€ méposhtme:
Misioni

Deklaratat e misionit duhet té jené té shkurtra dhe té shmangin shprehjet e
mekanizmave (qasjet dhe proceset e pérdorura pér té dhéné shérbimin):
propozojmé qé ajo té shprehet mé thjesht si:

Drejtimi teknik dhe bashkérendimi i procesit té€ integrimit té
Republikés sé& Shqipérisé né Bashkimin Europian

Duhet krijuar njé skemé e menaxhimit t& performancés, e cila, ndér té tjera, do té
pércaktojé synimet e performancés pér té plotésuar kérkesat e pérgatities pér
integrim né BE.

Struktura e Ministrisé

Propozojmé njé strukturé né té cilén do té keté 4 drejtori qé raportojné tek
Sekretari i Pérgjithshém: Drejtoria e Koordinimit & Analizés; Drejtoria e
Asistencés sé pranimit & Informimit t&€ Komunitetit; Drejtoria e Certifikimit dhe
Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése.

Né vend té ndarjes sé& Drejtorisé pér Pérafrimin e Legjislacionit né Drejtori
pérgjegjése pér koordinimin e Ministrive Sektoriale, do té propozonim forcimin e
késaj drejtorie.

Propozojmé qé Drejtoria e Céshtjeve té Drejtésisé dhe atyre té€ Brendshme si
dhe Drejtoria e Tregut té Brendshém té ribashkohet, por me detyra mé té
ngushta si koordinimi, raportimi dhe monitorimi i ministrive pér pérpjekjet e tyre té
pranimit dhe kryerja e analizave.

Né afat té shkurtér, pérpara se té krijohet rrjeti rajonal (Informimi i Bashkimit
Europian), do té ishte e preferueshme pér Ministriné té krijonte njésiné e vet té
Dokumentimit dhe Informimit t&€ publikut pér té krijuar njé Qendér té pérqgéndruar
informimi mbi BE, qé té funksionojé né ményré eficiente dhe efektive e mé pas té
zgjerohet gjeografikisht.

Duhet krijuar njé sistem i pérgéndruar ku té pérgatiten pérkthimet dhe té
certifikohen ato pérpara se té fillojé puna dhe pasi té jené pérfunduar pérafrimet.

Duhet hartuar njé “fjalor” pérkthimi me fjalét kryesore ose ato qé ndeshen mé
shpesh.

Propozojmé njé Drejtori Certifikimi, gé té keté pérgjegjésiné pér certifikimin e
pérkthimeve té€ dokumentave dhe té certifikimeve té pérafrimit té legjislacionit.

Transaksionet e Ministrisé jané té tilla qgé nuk shtrojné nevojén e njé funksioni té
pérhershém té Auditimit t&€ Brendshém: heré pas here, Sekretari i Pérgjithshém/
Ministri duhet té kérkojé gé kéto shérbime t'i marré nga njé ministri tjetér.

Ministrité e Linjés



Propozojmé gé Sekretarét e Pérgjithshém né ministrité e linjés duhet té lejohet té
kené njé Sekretariat té vogél joekzekutiv me njé deri né tre persona: pérgjegjésia
e kétij sekretariati nuk do té jeté e lidhur vetém me c¢éshtjet gé lidhen me
integrimin Europian, por ai gjithashtu do té veprojé pér té siguruar qé detyrat qé
lidhen me Drejtorité né varési té kryhen me kompetencé.

* % % % %

Sa mé sipér pérmbledh propozimet tona pér Ministriné e Integrimit Europian. Pér
té marré né konsideraté kéto propozime né kontekstin e tyre, duhet t'i referoheni
raportit né vijim.

vi



1.0 Hyrje

Ky raport trajton organizimin funksional t&€ Ministrisé sé Integrimit Europian ashtu
si¢ éshté aprovuar zyrtarisht né Mars 1996. Qéllimi yné éshté té shqyrtojmé
géllimin e ministrisé dhe masén né té cilén rregullimi aktual funksional éshté i
suksesshém pér té cguar pérpara objektivin e politikés sé& qeveris€ pér
anétarésimin né Bashkimin Europian.

2.0 Informacion i pérgjithshém

Bazuar né VKM Nr. 580 té datés 10 / 09 / 2004 * Pér fushén e veprimtarisé sé
Ministrisé sé Integrimit Europian”, Ministria, ndér té tjera, éshté pérgjegjése pér
sa mé poshté:

e Bashkérendon punén dhe monitoron pérgatitjet e institucioneve shqiptare
dhe angazhimet e ndérmarra prej tyre, né kuadér té procesit té Stabilizim-
Asociimit;

e Bashkérendon punén ndérmjet ministrive té€ linjés dhe institucioneve té
tiera gendrore pér hartimin e planeve kombétare pér Partneritetin
Europian, me qéllim realizimin e objektivave té pércaktuara né kuadér té
procesit t€ integrimit europian;

e Bashkérendon punén dhe ndihmon ministrité e linjés dhe institucionet e
tiera gendrore pér hartimin e legjislacionit t& nevojshém né pérputhje me
Acquis Communautaire, me qéllim pérmbushjen e detyrimeve, gé rriedhin
nga marréveshja e Stabilizim-Asociimit;

e Pérgatit mekanizmat metodologjiké né funksion té lehtésimit té€ zbatimit té
reformave sektorale, gé rrijedhin nga negociimi dhe zbatimi i marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit;

e Drejton dhe bashkérendon programet e bashképunimit kombétar dhe
rajonal midis BE-sé dhe Shqipérisé.

2.1  Roli i Ministrive té tjera dhe Agjencive Qendrore

Si njé zgjerim i sa mé sipér dhe pér gartésuar pérgjegjésité e institucioneve té
tiera, Vendimi Nr. 317, daté 13.05.05, ‘Mbi aprovimin e Planit Kombétar pér
Pérfarimin e Legjislacionit me ACQUIS e BE-sé dhe Zbatimin e Maréveshjes sé
Stabilizim Asocijimit”, ndér té tjera, thoté:

Ministrité dhe institucionet e tjera gendrore né varési té Késhillit té
Ministrave do t'i raportojné Ministrit t&€ Integrimit Europian né fillim té
¢do tre mujori né lidhje me pérmbushjen e detyrave qé rriedhin nga
Plani Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit me Acquis e BE-sé
dhe zbatimin e Maréveshjes sé Stabilizim Asocijimit si dhe
pérmbushjen e detyrave té parashikuara né VKM Nr. 634 té datés



30.08.2004 ‘Mbi aprovimin e Planit t&é Veprimit pér Zbatimin e
Prioriteteve té Partneritetit Europian”.

Brenda 6 muajve nga hyrja né fugi e kétij vendimi ministrité dhe
institucionet e tjera gendrore jané té ngarkuara té dorézojné
propozimet e tyre tek:

a) Ministria e Financés dhe Departamenti i Administratés Publike
né lidhje me shtesat dhe ndryshimet né burimet njerézore né
pérputhje me objektivat e parashikuara né kété plan kombétar,
i cili do té jeté subjekt analize dhe aprovimi nga kéto
institucione.

b) Ministria e Financave pér mjetet financiare té nevojshme pér
zbatimin e masave afatshkurtra té parashikuara né Planin
Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit me Acquis e BE-sé
dhe zbatimin e Maréveshjes sé Stabilizim Asocijimit.

Sa mé sipér, ashtu si¢ shprehet e nénkuptohet, shérben pér té béré té qarté gé
¢do ministri éshté pérgjegjése pér té plotésuar detyrimet e saj pér anétarésimin e
vendit né Bashkimin Europian. Kjo bén gjithashtu té qgarté qé Ministria e
Financave dhe Departamenti i Administratés Publike do té pércaktojé burimet e
cdo ministrie.

2.1.1 Pérgjegjésité funksionale té Drejtorisé sé& Koordinimit té Strategjive dhe té
Donatoréve né Késhillin e Ministrave

Né ményré qgé té caktohen si¢ duhet pérgjegjésité funksionale té€ Ministrisé sé
Integrimit Europian, mendojmé gé éshté e réndésishme té pércaktojmé rolin e
njésisé pérgjegjése pér koordinimin e asistencés sé ofruar nga donatorét
ndérkombétaré.

Né materialet gé propozojné krijimin e Drejtorisé sé Koordinimit té Strategjive
dhe Donatoréve, midis té tjerave, jané propozuar funksionet e méposhtme:

e Mbikgyrja dhe bashkérendimi pér hartimin dhe zbatimin e Sistemit té
Planifikimit t&€ Integruar (IPS) si pjesé e njé programi mé té madh pér
modernizimin e qeverisé;

e Sigurimi i cilésisé, koherencés dhe bashkérendimit efektiv té Strategjisé
Kombétare pér Zhvillimin Social-Ekonomik (SKZhES); dhe

e Maksimizimi i kontributit té asistencés sé jashtme pér arritjen e prioriteteve
té politikés kombétare.

Mbéshtetur né sa mé sipér, nénpérgjegjésité e Drejtorisé sé Koordinimit té
Strategjive dhe donatoréve jané té:

e organizojné sesione pune periodike me institucionet e tjera gqendrore pér
té siguruar qé produktet e tyre té lidhura me IPS-né jané plotésisht té



harmonizuara dhe nuk dublojné apo shtrojné kérkesa té€ panevojshme pér
ministrité.

e punojné té lidhura ngushté me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe
Ministriné e Integrimit Europian pér té siguruar gé proceset e pérgatitjes
sé buxhetit afatmesém (MTBP) dhe integrimit Europian reflektojné géllimet
dhe objektivat e SKZhES.

e jené njé piké e vetme kontakti pér donatorét né lidhje me c¢éshtjet
strategjike qé lidhen me asistencén e jashtme; me synimin pér té
optimizuar pérputhjen midis prioriteteve té asistencés sé jashtme pér
geveriné dhe programet e donatoréve multi/bilaterale/instrumentave té
ndihmés.

e Né bashképunim me Ministrité e Financés dhe Integrimit Europian dhe
zyrén e Sekretariatit Teknik t&é Donatoréve (STD) hartojné dhe mbikqyrin
njé asistencé té jashtme té gjithanshme pér Sistemet e menaxhimit té
Informacionit MIS / FMIS bazuar né informacionin e dhéné nga qeveria
apo nga donatorét.

Eshté e qarté nga sa mé sipér qé koordinimi i asistencés sé donatoréve
ndérkombétaré éshté njé aktivitet gé duhet ndjekur nga njé Departament brenda
Késhillit t& Ministrave, i krijuar specifikisht pér kété qéllim. Pér kété pérgjegjési,
Drejtoria e Koordinimit té€ Strategjive dhe Donatoréve né KM duhet té konsultohet
edhe me Ministriné e Integrimit Europian, midis té tjerave.

Mé poshté kthehemi né diskutimin e Ministrisé sé Integrimit Europian dhe
funksionalitetit te saj.



3.0 Misioni i Ministrisé sé Integrimit Europian

Ministria e Integrimit Europian ka pér mision drejtimin teknik dhe bashkérendimin
e procesit te integrimit t&€ Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian,
népérmjet pérafrimit té legjislacionit vendas me até té Bashkimit Europian,
hartimit t&€ politikave té integrimit, bashkérendimit t& ndihmave financiare dhe
informimit t& publikut pér kété proces.

Né pérputhje me parimin toné udhéhegés qé deklaratat e misionit duhet té jené
té shkurtra dhe té shmangin shprehjet e mekanizmave (qasjet dhe proceset e
pérdorura pér té arritur misionin), propozojmé té fshijmé pjesén e dyté té késaj
deklarate. Kemi mendimin qé fjalia e paré né deklaratén e mésipérme éshté
Misioni operativ:

Té jepet drejtim teknik dhe té bashkérendohet procesi i
integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian

Njé c¢éshtje lidhur me kété Ministri dhe procesin e integrimit t& Shqipérisé né
Bashkimin Europian éshté nése Ministria shérben si njé lokomotivé apo
lehtésues i synimit té& vendit pér t'u integruar né Bashkimin Europian, dmth njé
forcé drejtuese apo koordinator i pérpjekjeve té ministrive té tjera. Piképamja
joné éshté qé Ministri shérben si forca kryesore drejtuese, ndérsa Ministria éshté
koordinuese, siguron gé ministrité e tjera pérmbushin angazhimet e tyre né lidhje
me procesin e integrimit dhe kérkesat e tij. Kéto pérgjegjési (lokomotiva dhe
koordinuesi) i konsiderojmé komplementare, por gjithashtu qé kérkojné njé doré
shumé té fuqgishme. Pérvec¢ rasteve té njé kolegjialiteti dhe marédhénieje
migésore maksimale, éshté e véshtiré té pérfytyrohet se si njé ministri dhe njé
ministér né té njéjtin nivel si ministrat dhe ministrité e tjera té ushtrojé influencé
mbi ministrat apo organizatat e kétij niveli. Organizimi aktual mund té keté
sukses pjesérisht dhe vetém pas njé periudhé té gjaté kohe, me shumé ndérhyrje
nga Kryeministri.

Jemi té ndérgjegjshém qé té tjerét mbrojné idené gé Ministria e IE duhet té “gjejé
e té shajé” ministrité gé nuk pérmbushin detyrimet ligjore, si njé qgasje qé i
detyron ministrité pér tu marré me pérgjegjésité e tyre. Mendojmé qé fajésimi i
ministrive né raportet gé dérgohen né BE, nuk bén gjé tjetér vegse fajéson
Qeveriné e Shqipérisé, e cila tregon gé nuk éshté né gjendje t'i béjé ministrité té
punojné si¢ duhet. Mendojmé gé problemet duhen trajtuar e zgjidhur atéhere kur
dalin — dhe qé raportet pér BE-né duhet té jené raporte “progresi’ dhe jo
“‘déshtimesh”.

Sipas piképamjes soné, pa ndérhyrjet e domosdoshme e té shpeshta nga
Kryeministri, ¢do déshtim apo thyerje nga ministrité né pérgjigjen e tyre dhe
plotésimin e detyrave té tyre do té kérkojé ose ngritjen e autoritetit t& Ministrit té
Integrimit Europian ose futien e njé skeme serioze té menaxhimit té
performancés né té gjithé geveriné. Gjithashtu, besojmé qé njé skemé e tillé do



té vendoseé pérveg té tjerave synime performance pér plotésimin e kérkesave pér
t'u pérgatitur pér integrimin né BE.

4.0 Struktura e méparshme e Ministrisé sé Integrimit Europian

Pérpara ndryshimit t& geverisé né korrik 2005, Ministria funksiononte me njé
strukturé brenda sé cilés ishin 3 drejtori kryesore: Drejtoria e pérfarimit té
legjislacionit, Drejtoria e Integrimit Europian dhe Drejtoria e Shérbimeve té
Brendshme. Normalisht, megénése kjo strukturé gé atéhere ka ndryshuar, nuk
do ta diskutojmé mé até dhe funksionalitetin e saj. Megjithaté, na éshté pranuar,
gé pavarésisht nga ndryshimi zyrtar né strukturé, Ministria deri tani vazhdon té
operojé me strukturén e vjetér. Njé arsye tjetér éshté gé megjithése ministria
éshté né tranzicion nga njé strukturé e vjetér né njé mé té re t€ aprovuar, mbase
ka mésime qé ia vlen té nxirren nga njé analizé e strukturés sé méparshme dhe
caktimi i funksioneve né té.

Pérgjegjésité funksionale té treguara kétu mé poshté jané nxjerré nga Plani
Kombétar i Pérafrimit té legjislacionit dhe Zbatimi i Maréveshjes sé Stabilizim
Asocijimit, fage 36 deri 41.

Né kété seksion té raportit, kemi nénvizuar disa fjalé dhe i kemi dhéné ato me
shkronja té zeza pér té térhequr vémendjen, sepse kjo do té shérbejé pér té véné
né pah gamén e funksioneve dhe pér té theksuar fushat né té cilat mendojmé gé
funksionaliteti i Drejtorive dhe Sektoréve mund té€ kompromentohet apo, sé paku,
mund té véshtirésohet.

4.1  Drejtoria e Pérafrimit té Legjislacionit

Drejtoria e Pérafrimit té Legjislacionit, né emér té€ Ministrisé sé Integrimit
Europian, ka géné njésia e autorizuar pér té certifikuar qé legjislacioni éshté
pérafruar né€ ményré korrekte. Mund té paragiten argumente pér té ndryshuar
njésiné pérgjegjése, por duhet té keté njé autoritet gé té vértetojé punén qé éshté
béré.

Kjo drejtori kishte 4 sektoré: pérgjegjésia e saj funksionale ishte koordinimi i
procesit té pérafrimit t&€ sistemit ligjor té Republikés sé& Shqipérisé me sistemin
ligjor té BE-sé&, si dhe me angazhimet ligjore t€ ndérmarra né kuadér té procesit
té Stabilizim Asocijimit. Kétu ndoshta duhet té theksojmé qé pérgjegjésia zyrtare
e saj ishte né lidhje me sistemin ligjor: disa nga pérgjegjésité e caktuara jané
shmangur nga fokusi specifik.

4.1.1 Sektori i Koordinimit

e Drejton dhe bashkérendon punén pér pérgatitien e Planit Kombétar pér
pérafrimin e Legjislacionit dhe Zbatimin e Maréveshjes sé& Stabilizim
Asocijimit (MSA)




4.1.2

Bashkérendon dhe monitoron aktivitetet e grupeve speciale té punés té
krijuar pér té zbatuar Planin Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit
(PKPL) dhe zbatimin e MSA.

Bashkérendon dhe monitoron aktivitetet e Ministrive té linjés dhe
institucioneve té tjera gendrore dhe pérgatit mekanizmat metodologjike
brenda kuadrit t&€ grupeve speciale t& punés pér hartimin e legjislacionit té
nevojshém pér té plotésuar detyrimet gé dalin nga MSA.

Kontribuon pér zhvillimin _e aftésive profesionale té juristéve,
népunésve civilé dhe gjykatésve né lidhje me njohurité pér legjislacionin
kombétar té pérputhur me legjislacionin e BE-sé.

Bashkérendon aktivitetet e Ministrive té€ Linjés, institucioneve té tjera
gendrore dhe grupeve speciale t&€ punés né lidhje me mbéshtetjen e
dhéné nga asistenca e huaj pér pérafrimin e legjislacionit.

Mban kontaktet dhe bashképunon me strukturat e BE-sé, né
bashképunim me Sektorin e Certifikimit pér té identifikuar fushat
prioritare té pérafrimit té legjislacionit dhe pér t'i komunikuar ligjet dhe
amendamentet e reja strukturave pérkatése né BE.

Merr pjesé, né bashképunim me Sektorin e Certifikimit né procesin e

pérafrimit té legjislacionit.

Mban dhe qarkullon informacionin mbi bazén e té dhénave té legjislacionit
shqiptar dhe legjislacionin korrespondues té BE-sé dhe shpérndan
informacionin e dhéné nga Bashkimi Europian né lidhje me procesin e
pérafrimit té legjislacionit.

Sektori i Certifikimit

Vleréson pérputhjen e projekt akteve normative té propozuara nga
ministrité e linjés dhe institucionet e tjera gendrore me legjislacionin e BE-
sé, né pérputhje me nivelin e pérafrimit gé kérkohet.

Mban database-in e TAIEX (grumbullon dhe fut t& dhénat né lidhje me
situatén e legjislacionit kombétar té pérputhur me legjislacionin e BE-sé
dhe ia dérgon ato TAIEX)

Né bashképunim me Sektorin e Koordinimit, drejton pérgatitien e Planit
Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit dhe Zbatimin e MSA.

Pércakton teknikén dhe metodologjiné pér pérafrimin e legjislacionit

Bén analizén krahasuese midis legjislacionit shqiptar dhe Acquis
Communautaire

Mbéshtet aktivisht Sektorin e Koordinimit né lidhje me pérgatitien e
legjislacionit nga grupet e punés té ngritur posaceérisht pér kété géllim.

Kontribuon né pérgatitien e pozicioneve negociatore né kuadér té
takimeve té pérbashkéta Shqipéri — Bashkim Europian




4.1.3

4.1.4

4.2

Kontribuon né pérmirésimin_e kualifikimit t€ juristéve, népunésve civilé
dhe gjykatésve né lidhje me legjislacionin kombétar qé do té pérputhet me
até té BE-sé.

Sektori i Dokumentacionit Europian

Informon publikun mbi c¢éshtjet e integrimit Europian, duke ofruar
informacion né kohén e duhur mbi aspektet specifike té kétij procesi.

Eshté pérgjegjés pér zbatimin e Strategjisé sé Informimit t& Publikut té
aprovuar nga Ministri i Integrimit Europian.

Menaxhon Qendrén e Dokumentacionit Europian si pjesé té rrjetit té
informacionit t& Komisionit Europian qgé pérfshin bazén publike té té
dhénave té Komisionit Europian.

Mban bibliotekén dhe pérpiget té pasurojé librat dhe publikimet kushtuar
Bashkimit Europian, té cilat mbulojné kryesisht c¢éshtjet ligjore dhe
menaxhojné dokumentacionin g€ merret me procesin e integrimit
europian, gé pérfshijné Gazetén Zyrtare t&¢ Komuniteteve Europiane dhe
Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé.

Mban marédhéniet me strukturat pérkatése té€ BE-sé pér té grumbulluar
informacion pér aktivitetet e tyre.

Boton fletépalosje, broshura, raporte dhe libra mbi ¢éshtjet e integrimit
Europian

Mbéshtet, nga piképamja metodologjike, Ministrit¢ e linjes dhe
institucionet e tjera gé jané té interesuara té grumbullojné dhe
menaxhojné veté dokumentacione té BE-sé né fushén e veprimtarisé sé
tyre.

Sektori i pérkthimit

Koordinon punén dhe vérteton pérkthimin e dokumentave né kuadér té
procesit t&€ pérafrimit té legjislacionit shqiptar me até té BE-sé.

Siguron pérkthimin e legjislacionit shqgiptar né njé nga gjuhét zyrtare té
BE-sé né fushat prioritare dhe /ose me kérkesé té strukturave pérkatése
té BE-sé dhe pérpunon standardet pér to

Jep mbéshtetje terminologjike né lidhje me procesin e pérkthimit

Drejtoria e Integrimit Europian

Pérgjegjésia e késaj drejtorie ishte t& koordinonte dhe monitoronte procesin e
integrimit népérmjet aktiviteteve t& méposhtme:

Pérgatitja e raundeve té negocijimit dhe takimeve té ndryshme Shqipéri —
BE



Monitorimi i plotésimit t& detyrimeve qé rezultojné nga procesi i integrimit
Europian

Koordinimi, programimi dhe monitorimi i mbéshtetjes financiare té
Bashkimit Europian

Pérgatitia e studimeve analitike pér pérafrimin e politikave shqgiptare me
politikat e Bashkimit Europian

Drejtoria konsistonte né 4 sektoré .

4.2.1

4.2.2

4.2.3

Sektori i Céshtjeve té Drejtésisé dhe té punéve té brendshme

Koordinon zhvillimin e bisedimeve me BE-né pér ¢éshtjet gé lidhen me
Drejtésiné dhe punét e brendshme

Analizon té drejtat dhe detyrimet e palés shqiptare gé rrjedhin nga MSA.

Vleréson, pérpunon dhe komunikon materialet e pérgatitura nga pala
shqiptare né kuadér té bisedimeve

Vleréson, pérpunon dhe komunikon materialet e pérgatitura nga pala
shqgiptare né kuadér t&€ Grupit Késhillimor t&€ Punés, Grupit t&€ Punés dhe
takimeve té Komitetit t& Pérbashkét né ményré gé té monitorohet zbatimi i
reformave gé lidhen me procesin e integrimit Europian

Monitoron zbatimin e reformave qé rezultojné nga MSA
Sektori i Céshtjeve Ekonomike e Sociale

Koordonin zhvillimin e bisedimeve me BE-né pér ¢éshtjet g€ lidhen me
problemet Ekonomike e Sociale.

Analizon té drejtat dhe detyrimet e palés shqiptare qé rrjedhin nga MSA.

Vleréson, pérpunon dhe komunikon materialet e pérgatitura nga pala
shqiptare né kuadér té bisedimeve

Vleréson, pérpunon dhe komunikon materialet e pérgatitura nga pala
shqiptare né kuadér t& Grupit Késhillimor t& Punés, Grupit t&¢ Punés dhe
takimeve té Komitetit t& Pérbashkét né ményré gé té monitorohet zbatimi i
reformave gé lidhen me procesin e integrimit Europian

Monitoron zbatimin e reformave gé rezultojné nga MSA
Sektori i Asistencés sé Komunitetit

Pércakton prioritetet kombétare dhe pérgatit Programin Indikativ
shumeévjecar CARDS 2005 — 2006

Bashképunon me institucionet e tjera pér identifikimin dhe negocijimin e
projekteve prioritaré pér t'u financuar, bazuar né prioritetet sektoriale dhe
né mbéshtetje t& MSA.



5.0

Pérgatit pér nénshkrim maréveshjet financiare qé lidhen me asistencén
komunitare

Monitoron procedurat pér nénshkrim té maréveshjeve financiare nga
geveria shqiptare dhe ratifikimin e tyre nga parlamenti i Shqipérisé

Ndjek zbatimin e projekteve né kuadér té maréveshjeve financiare dhe
pérgatit raporte mbi rezultatet e programit CARDS

Sektori i Analizave dhe Publikimeve

Ndjek zbatimin e politikave té€ BE-sé

Pérgatit projekte gé synojné vlerésimin e impaktit t€ procesit té integrimit
Europian

Identifikon prioritetet pér studime analitike dhe informacion mbi donatorét
potencialé gé mund té financojné ato

Pérgatit publikime té ndryshme né lidhje me ¢éshtjet Europiane me géllim
gé té lehtésojé aksesin e publikut dhe marrjen e informacionit mbi
procesin e integrimit Europian

Zbaton Strategjiné e informimit té publikut t& aprovuar nga Ministria e
Integrimit Europian

Organizon aktivitete trajnuese mbi ¢éshtjet Europiane pér administrimin
publik dhe aktorét e tjeré né procesin e integrimit Europian

Ndjek krijimin e njé baze té dhénash pér projektet dhe studimet mbi
céshtjet Europiane me informacion statistikor t&€ ndryshém shqiptar dhe
Europian

Promovon bashképunimin me shogériné civile, universitetet dhe
organizatat ndérkombétare pér ¢éshtjet me interes reciprok né kuadér té
procesit té€ integrimit Europian.

Natyra e problemeve té identifikuara

Puna e kryer sé fundmi né ministri ka identifikuar 2 probleme kryesore gé kané
njé impakt né funksionalitetin e Ministrisé:

Mbivendosja e kompetencave midis Drejtorisé sé& Integrimit Europian té
ministrisé dhe drejtorisé sé Pérafrimit té legjislacionit — mbivendosja shkaktohet
pér shkak té ngjashmérisé né pérshkrimet e vendeve té punés dhe mungesés sé
njé pérkufizimi té qarté té fushave pérkatése.

Mungesa e koordinimit brenda ministrisé dhe midis Ministrisé sé& Integrimit
Europian dhe ministrive té linjés — ekzistonin mospérputhje né planet e punés sé
Drejtorive né lidhje mé orientimin e politikave, pérafrimin e legjislacionit dhe
informimin e komunikimin me publikun.



Eshté véné re qé “pér shkak té mungesés sé njé koordinimi eficient brenda MIE,
midis MIE dhe ministrive té linjés, ka patur nj¢ mangési serioze né konsolidimin e
pozicioneve negocijuese té Shqipérisé né lidhje me kérkesat Europiane si dhe
njé pérdorim jo t€ miré té burimeve njerézore, i karakterizuar nga dublimi i
punéve e si rrjedhim humbje energjish, kohe dhe burimesh.”

Té kthehemi tek pérgjegjésité specifike:

1

Roli i Drejtorisé sé Pérafrimit Ligjor duhet té jeté ai i sigurimit t& inputeve
pér Planin Kombétar, por jo ai i koordinimit té pérgatitjes sé tij, gjé e cila
duhet té jeté pérgjegjési e té tjeréve.

Koordinimi apo monitorimi i grupeve té ngritura pér zbatimin e planit duhet
té jeté pérgjegjési e njé njésie organizative té pércaktuar qarté, e ngarkuar
me nxitjen e ministrive té linjés, e jo njé njési, pérgjegjésia kryesore e sé
cilées éshté té sigurojé qgé ligjet jané pérafruar me kompetencé e né
ményré té logjikshme.

Vemé re gé ndér pérgjegjésité e Drejtorisé sé Pérafrimit té Legjislacionit
pérfshihet edhe koordinimi i asistencés sé huaj: pérve¢ diskutimeve pér
rolin g€ duhet té luajé ministria né kété drejtim, duhet té béhet e garté qé
kjo éshté njé pérgjegjési e pazakonté pér specialistét gé merren me
legjislacionin.

Né piképamjen toné nuk éshté pérgjegjésia e MIE té vendosé se cilat jané
fushat prioritare pér pérafrim ligjor: besojmé gé ministrité sektoriale duhet
té jené pérgjegjése pér t'i identifikuar ato.

Komunikimi i informacionit éshté njé fushé e specializuar. Nuk mendojmé
gé juristét nuk mund té kryejné me kompetencé funksionet e komunikimit:
por, sidoqofté, duke ditur gé ka persona té trajnuar posagérisht pér
komunikim, atéhere propozojmé qé kjo detyré t'i caktohet njé grupi té tillé,
pér t€ mos i marré kohén stafit ligjor.

Ndérkohé gé e shohim “bashképunimin” si njé qasje té preferuar pér
kryerjen e shumé funksioneve, njé pérgjegjési e pércaktuar pér “té
bashkérenduar” tenton té shpérndajé pérgjegjésiné dhe raportimin — ¢do
pérshkrim i pozicionit t€ punés duhet ta béjé té qarté se kush éshté
pérgjegjés pér arritjen e rezultateve.

Vemé re qé pérgjegjésia qé kemi identifikuar mé sipér pér sektorin e
Certifikimeve “pércakton teknikén dhe metodologjiné pér pérafrimin e
legjislacionit”, dublon pérgjegjésiné e identifikuar “koordinon dhe
monitoron aktivitetet e ministrive té linjes dhe institucioneve té tjera
gendrore dhe siguron mjete metodologjike brenda kuadrit t€ grupeve
speciale té punés pér hartimin e legjislacionit t€ nevojshém pér té
plotésuar detyrimet gé rrjiedhin nga MSA pér Sektorin e Koordinimit.
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12

13

Sektori i Certifikimit €éshté ngarkuar me “sigurimin e analizés krahasuese
midis legjislacionit Shqiptar dhe Acquis Communautaire’. Sipas mendimit
toné, krahasimi duhet té jeté detyrim i njé ministrie sektoriale.

Nuk shohim ndonjé kompetenceé té veganté qé njé sektor Certifikimi duhet
té sjellé pér pérgatitien e pozicioneve negocijuese.

Pérgjegjésiné gé kemi identifikuar pér Sektorin e Certifikimit “kontribuon
pér pérmirésimin e kualifikimit té juristéve, népunésve civilé dhe
gjykatésve né lidhje me legjislacionin kombétar gé do té pérafrohet me até
té BE-s€” e shohim si njé pérgjegjési té dubluar edhe nga Sektori i
Koordinimit “kontribuon né zhvillimin e aftésive profesionale té juristéve,
népunésve ligjoré dhe gjykatésve né lidhje me njohurité e legjislacionit
kombétar té pérafruar me legjislacionin e BE-sé.”

Pérsa i pérket Sektorit t¢€ dokumentacionit Europian mendojmé qé
pérgjegjésité e tij dublojné até gé mendojmé gé mund té béjé njé Qendér
e Dokumentacionit Europian. Ideja ka géné gé kur kjo gendér té ngrihej e
té funksiononte, sektori nuk do té ekzistonte mé ose do t'i transformonte
funksionet e tij.

Né lidhje me sektorét pérkatésisht pérgjegjés pér Drejtésiné dhe Punét e
Brendshme dhe pér Céshtjet Ekonomike e Sociale i shohim funksionet e
tyre analitike dhe té komunikimit si funksione gé mund té ofrohen nga njé
Sektor i analizave e publikimeve.

Pérsa i pérket Sektorit t&¢ Analizave e Publikimeve, éshté e paqarté se si
ky rol do té ndryshojé nga ai i Sektorit t¢ Dokumentacionit Europian né
Drejtoriné e Pérafrimit t€ Legjislacionit. Megjithaté, nuk dihet se ¢faré
trajnimi duhet béré pér té kryer funksionin e identifikuar “organizon
aktivitete trajnuese mbi ¢éshtjet Europiane pér administrimin publik dhe
aktorét e tjeré té procesit té integrimit Europian” dhe se pse trajnimi do té
jeté pjesé e pérgjegjésisé sé njé Sektori pérgjegjés pér botimin e
informacionit.

Sa mé sipér, duhet té jeté e garté gé kompetencat e krygézuara gé ekzistonin né
strukturén e méparshme (dhe akoma po funksionojné) kané vepruar né drejtim té
kundért té kryerjes me eficiencé dhe me efektivitet t&€ misionit t& ministrisé.

Mé poshté do té shqyrtojmé strukturén e aprovuar sé fundi (e treguar né fagen
né vijim) dhe do té vlerésojmé organizimin funksional té saj.
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6.0 Vleresimi i Strukturés Ekzistuese

Eshté e kuptueshme qé njé ndér pérgjegjésité e ministrit éshté té sigurojé qé
Shqipéria mban dhe zbaton njé pozicion politik konsistent dhe té mirékoordinuar
né té gjitha aspektet e marédhénieve té veta me Bashkimin Europian. Pér té
arritur kété, duhet qé ministria té keté disa kapacitete né nivel politik pér té
identifikuar dhe vlerésuar opsionet sektorialé, vlerésimet e ndikimit dhe
pozicionet e politikave si dhe t&€ bashképunojé me Ministrité e linjés pér té kryer
studime pér pozicionet, studime qé do té merren né shqyrtim nga Késhilli i
Ministrave.

Né shqyrtimin e strukturés sé& aprovuar, nuk éshté e qarté se ku duhet té
vendosen kéto kapacitete. Nga diskutimet e béra kemi krijuar pérshtypjen qé
zgjedhja e opsioneve sektorialé dhe pozicioneve politike si dhe pérgatitia e
studimeve té pozicioneve konsiderohet thjesht si njé ndér pérgjegjésite e
ndryshme qé i caktohen drejtoréve né strukturén e re. Mendojmé gé kjo do té
shkaktojé mbingarkesé funksionale e cila do té rezultojé gé disa apo té gjitha
detyrat t€ mos kryhen si¢ duhet.

Né njé kontekst té ngjashém, sic u diskutua mé paré, struktura formale e
ministrisé kishte njé drejtori pér pérafrimin e legjislacionit; funksionet e késaj
drejtorie tani jané tansferuar dhe synohen té absorbohen nga dy drejtori
pérgjegjése pér koordinimin e punés né té gjitha minisrité. Ky mund té jeté njé
model i vlefshém, duke supozuar gé koordinatorét kané njohuri t€ mjaftueshme
pér kérkesat e BE-sé si dhe kualifikimet e nevojshme pér té siguruar saktésiné
dhe plotésimin e pérafrimeve ligjore e gjithashtu eksperiencén, taktin dhe
pjekuriné pér té funksionuar me efektivitet né rolin e koordinimit. Megjithaté,
éshté e véshtiré té shihet se ekzistojné njohurité e aftésité e nevojshme té
kérkuara apo mund té ekzistojné ato pér njé periudhé té gjaté kohe né njé sens
organizativ dinamik.

Jemi té ndérgjegjshém gé& ndérsa Shqipéria ecén né rrugén drejt integrimit, i
duhet kushtuar njé vémendje e vazhdueshme cilésisé ligjore. Mendojmé qé
aftésia pér té kryer analiza ligjore té sakta si dhe certifikimi i legjislacionit nuk
duhen kompromentuar. Né vend té ndarjes sé Drejtorisé pér Pérafrimin e
Legjislacionit né drejtori pérgjegjése pér koordinimin e Ministrive Sektoriale do té
propozonim forcimin e késaj drejtorie.

6.1  Drejtorité koordinuese

Njé shqgetésim tjetér éshté qé Ministria né pérpjekje pér té zvogéluar strukturén e
saj, ka vendosur shumé pérgjegjési mbi dy Drejtorité koordinuese — Drejtésia dhe
Punét e brendshme dhe Tregu i Brendshém. Si shembull né lidhje me kété,
éshté fusha e pérgjegjésisé e Drejtorisé sé Tregut t& Brendshém. Pér té treguar
se sa e gjeré éshté gama e pérgjegjésive gé ato kérkojné apo se cilét jané nén
sektorét e tyre mé té réndésishém, né fagen né vijim kemi treguar organigramén
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e Drejtorisé sé pérgjithshmé té BE-sé pér Shérbimet dhe Tregun e Brendshém
(EU’s DG of Internal Market & Services).
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Si¢ e bén té qarté diagrama e meésipérme, né Ministriné e Integrimit Europian,
drejtoria pér Tregun e brendshém nuk trajton vetém c¢éshtjet e tregut té
brendshém — ajo pérfshin nj¢ gamé té gjeré fushash dhe ¢éshtjesh sektoriale
dhe ndérsektoriale. Né kéndvéshtrimin tong, té presésh gé stafi té jeté né gjendje
té kryejé koordinimin, raportimin dhe monitorimin (CRM); té keté pérgjegjésiné
pér té vértetuar legjislacionin né se éshté pérafruar si¢ duhet; t& sigurojé gé
Ministri dhe Sekretari i Pérgjithshém jané té informuar si¢ duhet si dhe qgé
delegacionet e misionet priten e shogérohen; po ashtu té pérgatisésh né nivelin e
duhur dokumentat kombétaré planifikues dhe studime mbi pozicionet, té gjitha
kéto jané njé ngarkesé shumé e madhe pér t'u kryer me kompetencé.

Propozojmé qé té dy drejtorité té bashkohen né njé té vetme, por detyrat e tyre té
ngushtohen vetém né koordinimin, raportimin e monitorimin e ministrive pér
pérpjekjet e tyre pér pranimin né BE dhe kryerjen e analizave.

6.2 Drejtoria e proceseve institucionale té Koordinimit & Integrimit

Drejtoria e proceseve institucionale té koordinimit dhe integrimit éshté njé
“‘grumbull” i njé numri funksionesh, shumica e té ciléve, plotésojné njeri-tjetrin né
varési té detyrave gé parashikohen té kryejné. Megjithaté, ne kemi rezerva pérsa
i pérket vendosjes sé€ njé pjese té funksionalitetit té€ synuar.

6.2.1 Bashképunimi rajonal / Informimi i publikut

Njésia e Bashképunimit Rajonal kérkon krijimin dhe koordinimin e njésive té BE-
sé qgé do té operojné né nivel rajonal apo nén rajonal pér té informuar personat
g€ merren me biznes dhe publikun e zakonshém se cfaré do té thoté anétarésimi
né BE pér ta. Kété e shohim si njé iniciativé pozitive e t& mundshme. Megjithaté,
aspektet e iniciativés nuk na jané béré ende té garta. Eshté akoma e paqgarté se
cili staf do t& punojé — i ministrisé apo i zyrave rajonale; né cilat zyra rajonale do
té vendosen p.sh., ato té Ministrisé sé Bujgésisé, Ministrisé sé Arsimit, etj; si do
té koordinohet informacioni pér t'u siguruar gé mesazhet e tyre jané konsistenté
me mesazhet qé nxjerrin ministrité e linjés pérgjegjése pér sektoré té€ ndryshém;
nga do t€ merren paraté pér financimin e kétyre zyrave; cilat jané aftésité e
kérkuara pér stafin né kéto zyra rajonale té BE-sé, etj. Detyra e paré e késaj
njésie do té jeté detajimi dhe zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve dhe ¢éshtjeve té tjera qé
lidhen me to.

Né afat té shkurtér, pérpara krijimit t&€ rrjetit rajonal, Ministria duhet té
pérgéndrohet né ngritien e Njésisé sé Dokumentacionit dhe Informimit té Publikut
pér té krijuar njé gendér té Informimit mbi BE, té centralizuar, eficiente dhe qé
funksionon me efektivitet dhe mé pas ta zgjerojé até gjeografikisht. Kjo éshté
strategjia qé do té propozonim.

6.2.2 Metodologjia e raportimit & Pérkthimet

Nuk patém rastin té shqyrtojmé ndonjé pérshkrim té detajuar qé té tregojé se
c¢faré do té béjé kjo njési. Sidoqofté, kétu shtrohen dy c¢éshtje shumé té
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ndryshme. E para, metodologjia e raportimit nuk na duket si njé funksion i
vazhdueshém. Me aqg sa jemi informuar, éshté pérgatitur njé metodolog;ji
raportimi e mbéshtetur né kompjuter e cila éshté financuar nga njé iniciativé e
BE-sé. Néqoftése éshté késhtu, mirémbajtja e sistemit nga perspektiva e
Teknologjisé sé Informacionit éshté njé detyré e sektorit t& ministrisé gé merret
me Teknologjiné e Informacionit brenda Drejtorisé sé Shérbimeve té brendshme.
Marrja e informacionit dhe e té rejave té fundit si dhe pérgatitja e raporteve duhet
té jeté pérgjegjési e drejtorive pérgjegjése pér koordinimin, monitorimin dhe
raportimin.

Pérkthimet luajné njé rol té réndésishém né pérafrimin e legjislacionit. Megénése
shqiptarét do té punojné né gjuhén e tyre, legjislacioni i BE-sé dhe dokumentat e
tiera gé vijné nga BE e gé jané té réndésishém pér procesin fillimisht duhet té
pérkthehen né shqip. Eshté shumé e garté qé néqoftése nuk i kushtohet kujdes
pérkthimit t€ dokumentave né shqip, do té humbasé saktésia e kuptimit. Po
késhtu, néqoftése dokumentat e pérkthyer né gjuhét e punés té BE-sé nuk jané
pérkthyer sakté, mund té krijohen pérshtypje apo gjykime té€ gabuara pér até qgé
synohej té shprehej. Prandaj éshté me réndési themelore qé té krijohet njé
sistem, gé té funksionojé pér pérkthimet dhe certifikimin e tyre pérpara se té
fillojé puna dhe pasi té jené pérfunduar pérafrimet.

Né analizén funksionale t& Ministrisé sé Drejtésisé té kryer né kuadér té keétij
projekti, Konsulentét béné vérejtien e méposhtme né lidhje me Ligjin Nr. 8678 té
14 maijit 2001, té ndryshuar me Ligjin nr. 9112 t€ 24 korrikut 2003, “Mbi
organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”. Raporti vuri né dukje
g€ neni mbi pérgjegjésité pérdor 17 lloje t€ ndryshme foljesh né trajté veprore
apo shprehje foljore, megjithése éshté e qarté qé ministria ka mé pak role
funksionalé. Né raportin e tij, konsulenti i referohet shembujve té tillé si “ndjek”
kundrejt “ndjek e mbikqyr” kundrejt ‘ndjek, drejton e kontrollon” kundrejt “ndjek e
mbéshtet” kundrejt “mbéshtet e merr pjesé” dhe “pérgatit, ndjek, koordinon”
kundrejt “ndjek e koordinon” kundrejt “koordinon” ose me shprehje té tilla si
“ndjek e merr masa” kundrejt “realizon”. Konsulenti theksoi gé né gjuhén shqipe
disa terma ndoshta mund té jené sinonime, e né kété rast rekomandohet
pérdorimi i pérséritur i tyre pér t& shmangur kegkuptimet.

Ka disa opsione pér té marré shérbimet e kérkuara té pérkthimit. Opsionet e
menjéhershme do té ishin marrja nga jashté; ministrit¢ e ndryshme/apo
institucionet mund té marrin pérgjegjési pér dokumentat e fushés sé tyre té
kompetencave; ose pérgéndrimi i pérkthimeve.

Pavarésisht nga opsioni i zgjedhur pér shérbimet e pérkthimit, éshté e
nevojshme dhe e réndésishme té pérgatitet njé “fjalor” pérkthimi me disa fjalé
kryesore apo qé ndeshen zakonisht. Gjithashtu, pavarésisht nga opsioni gé
zgjidhet duhet té keté njé zyré té centralizuar qé té certifikojé pérkthimet.

Preferenca joné do té jeté gé Ministria e Integrimit Europian té keté pérgjegjésiné

pér krijimin e “fjalorit” té& pérkthimit dhe pér té certifikuar pérkthimet e
dokumentave gé shkojné nga Shqipéria né BE e anasjelltas. Né rast se ministrité
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dhe institucionet sektorialé do té kené né doré njé “fjalor” pérkthimi ata mund té
kontraktojné pérkthyes nga jashté institucioneve té tyre pér t€ béré pérkthimet
dhe t'i dorézojné kéto pérkthime tek Ministria e Integrimit Europian pér té marré
certifikimin e saj. Mendojmé qé kjo qasje do té shérbejé pér t€ minimizuar
madhésiné e njésive me funksione mekanike brenda Shérbimit Civil.

6.3 Instrumentat e para-pranimit

Edhe mé paré, nevoja pér koordinimin e asistencés sé donatoréve éshté shtruar
né kontekstin e Sistemit t& Planifikimit t€ Integruar (IPS) i vendosur brenda
Késhillit t&¢ Ministrave. Mendojmé qé detyrat potenciale pér Ministriné e Integrimit
Europian si pérgatitia e maréveshjeve financiare qé lidhen me asistencén pér
komunitetet, bashképunimi me ministrité e linjes pér té identifikuar projektet
prioritare pér financim dhe hartimi i programeve dhe fishave té projekteve né
pérputhje me kérkesat specifike t& BE-sé kérkon njé ekspertizé qé do té duhet
shumé kohé té krijohet né shumicén e ministrive.

Né bazé té misionit té ministrisé, Koordinatorét e Ministrisé sé Integrimit
Europian duhet té punojné me ministri t&€ ndryshme sektoriale pér té hartuar
plane ambicioze, por realiste pér té plotésuar kérkesat e BE-sé. Kéto plane duhet
té trajtojné pérafrimin e legjislacionit, krijimin e institucioneve té reja dhe
strukturave gé i shérbejné shoqérisé, ngritien e kapaciteteve institucionale,
modifikimin e proceseve te brendshme rregullatore, zhvillimin e infrastrukturés sé
nevojshme, etj.

Njohurité e detajeve dhe kérkesave té asistencés sé para pranimit jané shumé té
specializuara dhe hartimi i programit dhe fishave té projekteve mund té jeté disi
kérkues. Mendojmé gé kjo justifikon njé sektor me specialisté né kété fushé. Por
megjithaté, kur hartohen propozime specifike pér asistencé, Ministria e Integrimit
Europian duhet té€ bashképunojé me Drejtoriné pér Koordinimin e Strategjive dhe
té Donatoréve né KM pér té siguruar qé propozimet pérfshihen né programin e
pérgjithshém té asistencés nga donatorét.
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7.0 Modele té Strukturave Funksionale té vendeve té tjera

Vende té ndryshme té pranuara né BE adoptojné njé model pér té organizuar
pérpjekjet e tyre — nuk ka njé model “t€ provuar dhe gé ka rezultuar i duhuri”.
Disa vende si Bullgaria e ngritén strukturén e tyre organizative brenda Ministrisé
sé Punéve té Jashtme. Disa vende si Malta, e ngritén kété strukturé prané zyrés
sé kryeministrit. Vende té tjera, pérfshiré Shqipériné kané ngritur njé ministri
specifike pér kété géllim. Do té shqyrtojmé shkurtimisht se si té tre vendet i kané
organizuar funksionet e tyre.

7.0.1 Malta

Me njé popullsi prej 400,000 banorésh qgé jetojné né dy ishuj té vegjél, Malta
adoptoi nj¢ model minimalist. Pérpjekjet pér organizimin e procesit t€ pranimit u
drejtuan nga njé Sekretariat i drejtuar nga asistenti personal i Kreyministrit, i cili
ishte si Kryetari i Grupit Kryesor Negociator. Detyrat e Sekretariatit ishin té:

o) Jepte drejtim té pérgjithshém né pérgatitien e dokumentacionit teknik gé
pérfshinte respektimin e afateve kohore dhe formateve standarde qé i
jepeshin ministrive;

o Finalizonte draftet e té gjithé dokumentacionit t€ hartuar nga ministrité né
lidhje me Drejtoriné e BE-sé dhe Misionin e Maltés né BE pér t'u marré né
shqyrtim nga Grupi Kryesor Negociator;

o Siguronte gé pjesa tjetér e sistemit éshté plotésisht e informuar népérmjet
Sekretaréve té Pérhershém pérkatés mbi veprimet e nevojshme gé dalin
pér zbatim si rezultat i negocijimeve;

o Mbikgyrte, né bashképunim me Misionin e Maltés né BE, té gjitha
pérgatitjet gé lidhen me negocijimet individuale;

o Lidhej vazhdimisht me Misionin e Maltés né Bruksel, Drejtoriné e BE-sé,
Ministrité e Linjés si dhe ekspertét tekniké qé marrin pjesé né proces.

o Identifikonte problemet praktike gé mund té dalin né ¢do stad té procesit té
para pranimit pér t'u shqyrtuar nga Grupi Kryesor Negociator.

Sekretariati ishte strukturuar me tre koordinatoré drejtues (i brendshém, i jashtem
dhe operativ). Katér analisté kérkimoré mbéshtesnin koordinatorét. Né Malté,
hartimi dhe/apo pérafrimi i té gjithé legjislacionit éshté pérgjegjési e Zyrés sé
Prokurorit té Pérgjithshém. Né portofolin e Ministrisé sé Financave u krijua njé
njési pér té koordinuar aksesin dhe pérdorimin e fondeve té pranimit. Né Malté
gjithashtu, qgeveria krijoi njé njési té vecanté pér té informuar publikun pér
céshtjet gqé kishin lidhje me BE dhe afatet, kushtet e mundésité gé do té
rezultonin nga pranimi.

Eshté e réndésishme té theksojmé qé kjo ishte struktura dhe burimet e krijuara
gjaté dy viteve té fundit pérpara se Malta té pranohej né BE né vitin 2004. Né
até kohé Malta ishte né njé gjendje gatishmérie té pérparuar.
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7.0.2 Rumania

Me 22.3 milion banoré, Rumania zgjodhi ngritien e njé Ministrie pér té drejtuar
pérpjekjet e saj pér pranim. Ministria pér Integrim Europian e Rumanisé ka 3
Sekretaré Shteti, njé Sekretar té Pérgjithshém dhe njé Asistent Sekretari té
Pérgjithshém qé mbéshtet drejpérdrejt ministrin (ministri ka shumé pérgjegjési té
tjera si: luftén kundér mashtrimeve dhe mbrojtjen e informacionit té klasifikuar gé
né Shqipéri mbahen nga ministri té tjera).

Ministria ka 3 drejtoré té pérgjithshém dhe njé Drejtor té nivelit té larté, té cilét,
nga ana e tyre, kané né varési 12 drejtori. Kéto ndarje kryesore reflektojné
pérgjegjésité pér “Vlerésim”, “Harmonizim”, “Bashképunim Territorial”,
“Operacione Rajonale” dhe “Programi Phare”.

Gjithashtu, Ministria ka 10 drejtori té tjera, gé kryesisht ofrojné shérbime
mbéshtetése.

7.0.3 Kroacia

Popullsia e Kroacisé prej 4.5 milion banorésh éshté aférsisht sa ajo e Shqipérisé.
Edhe Kroacia ka ngritur njé Ministri pér Integrimin Europian. Aktualisht, kjo
ministri éshté absorbuar nga Ministria e Punéve té Jashtme, por struktura ka
mbetur ajo qé ka gené. Informacioni gé na éshté dhéné tregon qé ministria ka njé
staf gé i kalon 125 persona té ndaré né ményrén e méposhtme:

Drejtoria pér harmonizimin e Sistemit Ligjor, né varési té saj jané Drejtoria
pér analizén dhe harmonizimin e sistemit ligjor; dhe Drejtoria pér monitorimin e
procesit t€ harmonizimit té sistemit Ligjor

Drejtoria pér Strategjiné e Integrimit, né varési té saj éshté Drejtoria pér
Koordinim dhe Monitorimin e Zbatimit dhe Drejtoria Analitike.

Drejtoria pér Koordinimin e Asistencés sé BE-sé dhe Programeve té
Bashképunimit, né varési té sé cilés jané Drejtoria pér Programet Kombétare;
dhe Drejtoria pér Programet Rajonale, Trans-kombétare dhe té bashképunimit
ndérkufitar.

Drejtoria pér informim dhe edukim, né varési t&€ sé cilés jané Drejtoria pér
Informim; dhe Drejtoria pér Edukim

Qendra e Pérkthimit, né varési t& sé cilés jané Drejtoria pér pérkthimin e
Acquis né gjuhén kroate; dhe Drejtoria pér pérkthimin e legjislacionit kroat dhe té
nevojave pér pérkthim té ministrisé.

Drejtoria pér ¢éshtjet organizative, té personelit dhe ato té pérgjithshme si dhe
aktivitetet né kompjuter.

Drejtoria pér ¢céshtjet financiare dhe Kontabilitetin

20



Néqoftése modeli i Maltés mund té konsiderohet minimalist, modeli i Kroacisé,
duke patur parasysh madhésiné e saj, mund té konsiderohet krejtésisht i kundérti
i Maltés.

7.0.4 Konsiderata pér Shqipériné

Ashtu si¢c pérmendém mé lart, nuk ka njé model funksional organizativ ‘mé té
miré” qé té kopjohet nga Shqipéria. Modeli minimalist i pérdorur né Malté
funksionoi, sepse vendi kishte njé shkallé té larté gatishmérie dhe pérgatitjet pér
pranim u koordinuan nga veté Kryeministri. Modeli rumun mund té konsiderohet
si “shumé i pasur” pér njé shtet né madhésiné e Shqipérisé: struktura e modelit
kroat mund té konsiderohet e ngjashme me até t¢ Rumanisé, por né njé shkallé
shumé té ndryshme. Té gjitha vendet e treqguara mé sipér tentuan té ndanin
pérgjegjésité né kategori kryesore, si mé poshté:

o Pérafrimi i Legjislacionit

o Koordinimi /Strategjia e Integrimit

o) Koordinimi i Programeve té Asistencés
o Informimi / Edukimi

o) Bashképunimi rajonal

Ashtu si né té gjitha sipérmarrjet, jemi té opinionit gé& kur té ristrukturohet kjo
ministri, Shqipéria mund té preferojé té nisé nga njé madhési e vogél dhe té rritet
pér té plotésuar kérkesat voluminoze dhe komplekse. Megjithateé, éshté e
késhillueshme té reflektohen kéto ndarje funksionale té pérgjithshme.
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8.0 Struktura funksionale e propozuar

Ministria e Integrimit Europian nuk éshté si ministrité e tjera té linjés né kuptimin
gé ajo nuk éshté njé organ politikébérés; as rregullator e as nuk ka pérgjegjési
pér ofrim shérbimesh. Politika e qeverisé pér anétarésimin né Bashkimin
Europian éshté e formuluar. Heré pas here mund té shtrohet nevoja pér ta
pérshtatur géndrimin politik, por kjo nuk éshté njé ¢éshtje gé mund té vendoset
vetém nga njé ministri. Po késhtu, ndérkohé gé kjo ministri ka njé rol koordinues
e mbéshtetés pér té luajtur, ajo nuk mund té shihet as si rregullator as si ofrues
shérbimesh né kuptimin qé kéto jané aspekte té geverisé gé normalisht éshté e
drejtuar nga sektori privat. Pérve¢ funksionit té informimit publik, roli i Ministrisé
sé Integrimit Europian éshté i brendshém pér geveriné.

Né strukturén funksionale qé jepet né fagen e fundit té€ kétij raporti, jemi
pérpjekur té rendisim e gartésojmé funksionet qé duhet té kryejé ministria pér té
siguruar qé Shqipéria plotéson kérkesat e Bashkimit Europian né njé ményré
eficiente.

8.1  Drejtoria e Koordinimit dhe Analizés

Propozimi yné éshté gé té formohet njé drejtori pér té kryer funksionet e
koordinimit, raportimit dhe monitorimit (CRM), té kryejé analiza dhe té formulojé
propozime strategjike né lidhje me takimet dhe negocijimet e ardhshme.
Propozojmé qé drejtoria té keté dy sektoré: njé gé do té merret me funksionet
CRM,; tjetri do té kryejé vlerésimet e ¢éshtjeve dhe zhvillimin strategjik. Sektori i
paré do té jeté relativisht i madh, por meqgénése problemet qé ndikojné progresin
mund té jené té zakonshme né té ardhmen, nuk mendojmé qgé mund té
shkaktohet ndonjé problem menaxhimi.

Drejtoria do té keté detyrat e méposhtme:

8.1.1 Koordinimi

KOORD 1  Koordinimi i t&€ gjitha mbledhjeve, programeve dhe aktiviteteve
té grupeve té punés gé lidhen me integrimin Europian dhe sigurojné gé
ndigen veprimet e nevojshme.

KOORD 2 Lidhjet me Pérfagésiné shqiptare né Bashkimin Europian dhe
me zyrtaré té€ komisioneve pérgjegjés pér procesin e pranimit té
Shqipérisé pér té identifikuar takimet me pérfagésuesit e geverisé dhe
Komisionin e BE-sé, Presidencén, Parlamentin Europian dhe shtetet
anétare, té cilat do té jené té réndésishme pér negocijimet pér pranim.

KOORD 3 Mbajtja e njé kalendari té vazhdueshém mbi té gjitha aktivitetet
dhe takimet gé lidhen me procesin e pranimit (né Shqipéri dhe jashté saj).

KOORD 4  Ngritja, mbajtja dhe bashkeveprimi me ministrité e linjés e njé
baze té dhénash gendrore me individét dhe kontaktet kryesore té pérfshiré
né procesin e pranimit (brenda geverisé, Komisioni dhe shtetet anétare).

22



KOORD 5 Menaxhimi i mirémbajtjes sé njé sistemi efficient t& skedimit té

dokumentave (né formé kompjuterike dhe né letér) brenda ministrisé.

8.1.2 Raportimi

RAPORT 1 Krijimi dhe ndjekja e njé procesi aprovimi pér té gjithé “status

L1

reports”, “position papers” dhe dokumentacionin gé lidhet me to.

RAPORT 2 Lidhja me ministrité e linjés, pérfagésiné shqiptare né Bashkimin

Europian dhe Komisionin Europian gjaté pérgatitjes sé “status reports”,
“position papers” dhe dokumentacionin gé lidhet me to pér té siguruar
gé afatet respektohen dhe pérmbajtja dhe paraqitja e pérgjithshme i
plotéson standardet e cilésisé.

RAPORT 3 Pérpilimi i raporteve javore dhe mujore pér Sekretarin e

Pérgjithshém mbi aspektet e pérafrimit dhe proceset e pérgatitjes.

RAPORT 4 Mbajtja dhe pérditésimi i TAIEX dhe té dhénave té tjera bazé qé

pérdoren pér raportet

RAPORT 5 Pérgatitja e raporteve mbi rezultatet e projekteve gé financohen me

programin CARDS

8.1.3 Monitorimi

MONI 1

MONI 2

MONI 3

MONI 4

MONI 5

Monitorimi i performancés sé& ministrive té linjes pér té arritur
pikésynimet e caktuara né Planin Kombétar si pérsa i pérket
legjislacionit ashtu edhe pér ngritien e kapaciteteve dhe até
institucionale.

Monitorimi i pérgatities sé studimeve té vlerésimeve té impaktit dhe
késhillimi i Sekretarit t& Pérgjithshém mbi progresin dhe gjetjet e
studimeve té tilla.

Hartimi dhe mbajtja e planeve té projekteve pér angazhimet, detyrat
dhe nismat nga ministrité dhe njésité sektoriale pér t'u aftésuar pér
vlerésimin e progresit té béré.

Sigurimi gé ministrité hartojné plane reformimi té plota té cilat kérkojné
pérafrimin e legjislacionit, ngritien e kapaciteteve, asistencén teknike,
investimet né infrastrukturé, etj., dhe qé té gjithé kéto elementé
trajtohen né kohé e me kompetencé né realizimin e kétyre planeve.

Monitorimi i procedurave pér nénshkrimin e maréveshjeve financiare
nga geveria shqiptare dhe ratifikimi i tyre nga Parlamenti i Shqipérisé.
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8.1.4 Analiza

Pérveg aktiviteteve t&€ mésipérme, ndérsa ministri shérben si personi kryesor né
diskutimet me BE-né, parashikohet nevoja pér aftési analitike qé do té shérbejné
pér té asistuar ministrin né marrjen e pozicioneve dhe kryerjen e maréveshjeve
gé do té aprovohen nga Késhilli i Ministrave dhe pér t'u pérdorur gjaté procesit té
diskutimeve me BE-né.

Dihet qé ministrité e linjés jané, ose duhet té€ jené, ekspertét mbi c¢éshtjet
sektoriale. Megjithaté, kemi mendimin qé Ministria e Integrimit Europian duhet té
keté kapacitete té afta pér té gené né gjendje té japin informacione gqé marrin né
konsideraté implikimet financiare, ekonomike, sociale, legjislative, institucionale
dhe té opinionit publik, t& para né kompleksitetin e tyre nga njé ministri gé ka njé
kéndvéshtrim jo pasionant mbi veté ¢éshtjet. Gjithashtu, ministria duhet té keté
kapacitetet pér té vézhguar progresin dhe problemet e vendeve té tjera gé
aspirojné té béhen shtete anétare té BE-sé. Pérgjegjésité pérkatése i
perceptojmé si mé poshté:

ANAL 1 Analiza e pérmbajtjes teknike dhe ligjore t&€ dokumentacionit qé
lidhet me pranimin dhe, sipas kérkesés, késhillimi i Sekretarit té
Pérgjithshém / Ministrit mbi ndonjé ¢céshtje qé del nga analiza té
tilla.

ANAL 2 Pérgatitja / bashkimi i informacionit pér materialet prezantuese /
informuese, sipas kérkesés, pér té siguruar konsistencé dhe cilési.

ANAL 3 Hartimi i informacioneve pér Ambasadorét shqiptaré né Shtetet
anétare té BE-sé dhe vendeve té tjera né njé ményré té strukturuar
dhe té vazhdueshme.

ANAL 4 Pérgatitia e projektit pérfundimtar té€ planeve kombétare t&€ punés
dhe programeve té orientuara drejt plotésimit t€ kérkesave té
anétarésimit né Bashkimin Europian.

ANAL 5 Analiza e té drejtave dhe detyrimeve qé burojné nga MSA pér
palén shqiptare si dhe nga maréveshje té tjera té réndésishme apo
gé pasojné até.

ANAL 6 Kryerja e studimeve analitike g& marrin né konsideraté se kur éshté
né interesin mé té miré té Shqipérisé pér té mbajtur njé pozicion
negocijues e jo até té té bindurit, pér ¢cfaré duhet béré maréveshje
dhe si mund té realizohet kjo maréveshje.

ANAL 7 Pérgatit projekte gé synojné vlerésimin e impaktit t& procesit té
integrimit Europian.

8.2 Drejtoria e Asistencés pér pranimin & informimit té komunitetit

Né kété drejtori té propozuar, pérgjegjésité funksionale pér asistencén pér
pranim do t'i propozonim té€ bashkoheshin me ato pér informimin e komunitetit.
Lidhja ka té béjé me aspektin rajonal té njé pjese té réndésishme té financimit té
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vlefshém pér pranim dhe nevojés pér té informuar pérfituesit e mundshém né
nivel lokal dhe ¢faré duhet béré pér t'u kualifikuar pér té.

8.2.1 Asistenca e pranimit

Programi i BE-sé pér asistencén, Asistenca e Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim
dhe Stabilizim (CARDS) mbéshtet vendet e Europés juglindore né ndjekjen dhe
realizimin e objektivave té tyre nén maréveshjen e MSA. Programi CARDS ka
katér objektiva kryesore:

1 rindértimi, stabilizimi demokratik, ribashkimi dhe kthimi i refugjatéve;

2 zhvillimi institucional dhe legjislativ, pérfshiré harmonizimin me normat dhe
modelet e BE-sé pér té fuqgizuar demokraciné dhe zbatimin e ligjit,
shoqgériné civile dhe median si dhe funksionimin e njé ekonomie té tregut
té liré;

3 zhvillimi i géndrueshém ekonomik e social, pérfshiré edhe reformén
strukturore;

4 promovimi i marédhénieve mé té ngushta dhe bashképunimit rajonal
ndérmjet vendeve dhe midis tyre, BE-sé dhe vendeve kandidate té
Europés Qendrore.

Brenda kétyre katér objektivave kryesore, sektorét prioritaré pér asistencén e
CARDS pér Shqipériné jané :

o Lufta kundér krimit, mashtrimeve dhe korrupsionit

@ Forcimi i administratés publike

o Mbéshtetja e tregtis€, arsimit dhe transportit

e Monitorimi i ndotjes dhe planifikimit té zhvillimit urban
o Reformimi i sistemit elektoral

Qéllimi i programit éshté té pérmirésohet cilésia e jetés né zonat rurale dhe té
ngrihet ndérgjegjésimi i komunitetit népérmjet rehabilitimit té€ infrastrukturés
lokale dhe pérfshirjes sé komuniteteve lokale né vendimmarrje. Né kété kontekst
e shohim pérfshirjen e kétyre pérgjegjésive funksionale né njé Drejtori gé éshté
pérgjegjése si pér shpérndarjen e informacionit ashtu edhe pér bashké&punimin
rajonal:

PRANIMI 1 Vendosja e prioriteteve kombétare dhe pérgatitia e Programit
CARDS indikativ shumévjecar

PRANIMI 2 Bashképunimi me institucione té tjera pér identifikimin dhe
negocijimin e projekteve prioritare pér financim bazuar né prioritetet
sektoriale.

PRANIMI 3 Pérgatitia e programit dhe fishave té projektit gé lidhen me
asistencén pér komunitetin, t& gatshme pér nénshkrim
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8.2.2 Shpérndarja e informacionit

Pérparimi i njé shteti drejt pranimit né Bashkimin Europian mund té perceptohet
nga publiku ose si njé rrezik ose si nj¢ mundési: né kéto rrethana nevojitet
shpérndarja e informacionit shpjegues qé merr parasysh nevojat e ¢do grupi
interesi. Ministria éshté e vetédijshme gé ka njé rol té réndésishém pér dhénien e
njé informacioni mé té madh mbi Bashkimin Europian. Ajo duhet t& grumbullojé
dhe organizojé informacionin gé lidhet me BE-né&, té ngrejé njé gendér informimi
dhe té japé pér publikun e gjeré, bizneset dhe grupe té tjera interesi njé
informacion té pérditésuar. Mé pas (por jo shumé voné), kjo gendér do té
shérbejé si njé piké referimi pér té gjithé ata qé kérkojné informacion té
pérgjithshém né lidhje me BE-né, marédhéniet Shqipéri-BE dhe, ose drejtpérdrejt
0sé népérmjet njé njésie té pavarur té ngritur pér kété géllim, ajo duhet té
pranojé kérkesa né lidhje me informacionin e specializuar mbi ¢éshtjet qé lidhen
me BE-né dhe t'i trajtojé ato si¢ duhet.

Pérgjegjésité funksionale do té jené si mé poshté:

INFO 1 Koordinimi i pérgatitjeve té kérkuara pér ndonjé aktivitet gé pérfshin
median e lajmeve, pérfshiré edhe pérgatitien e informacioneve pér
median;

INFO 2 Pérgatitia e broshurave informuese, raporteve dhe botimeve mbi

¢éshtjet e integrimit Europian pér té plotésuar kérkesat e publikut té
gjeré, konsumatoréve dhe bizneseve;

INFO 3 Krijimi i njé rrieti gendrash rajonale pér informacionin mbi BE-né
dhe sigurimi gé informacioni i siguruar nga kéto gendra éshté i
sakté;

INFO 4 Krijimi dhe mbajtja e njé biblioteke pér BE-né mbi c¢éshtjet e
pérgjithshme dhe specifike si dhe ato ligjore;

INFO 5 Organizimi i konsultimeve publike né lidhje me procesin e integrimit
Europian;

INFO 6 Zbatimi i Strategjisé sé Informimit Publik té& aprovuar nga Ministria e

Integrimit Europian.
8.2.3 Bashképunimi rajonal

Zgjerimi i bashképunimit rajonal éshté njé ndér objektivat kryesore té marra né
Axhendén e Selanikut pér fugizimin e procesit té stabilizimit dhe asocijimit. Né
njé takim né Qershor té vitit 2003, Shqipéria u angazhua té krijojé e zhvillojé
bashképunimin rajonal dhe té promovojé njé numér objektivash specifiké né
lidhje me tregtiné e liré rajonale, krijimin e tregjeve rajonalé pér elektricitetin e
gazin, zhvilimin e transportit, infrastrukturave t& energjisé dhe
telekomunikacioneve, mijedisit, teknologjis€ @ dhe  zhvillimit  kérkimor,
bashképunimit ndérkufitar e parlamentar, etj. Mendojmé gé funksionet e késaj
njésie té ndjekin linjat e méposhtme:
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BA_RA1

BA_RA2

BA_RA3

BA_RA4

Puna me Drejtorité e Politikave té€ ministrive gé kané pérgjegjési
pérkatésisht pér ekonominé, transportet, energjin€, komunikacionin,
lévizjet ndérkufitare t& mallrave, njerézve dhe shérbimeve, siguring,
etj., pér té& pércaktuar objektivat rajonalé té€ bashképunimit, iniciativat,
masat dhe synimet e performancés dhe pér té siguruar ekzistencén e
njé mjedisi pune me géllim pérparimin e kétyre iniciativave;

Pércaktimi i indikatoréve bazé si njé parakusht pér té ditur se si po
ecén bashképunimi rajonal dhe pérditésimi periodik i tyre;

Hartimi i njé strategjie gjithépérfshirése pér arritien e bashképunimit
rajonal dhe pérditésimi periodik i saj;

Me pjesémarrjen e Ministrisé sé Jashtme, ndjek korrespondencén dhe
bashképunimin me fqinjét rajonalé pér té€ pércaktuar rrugét dhe
ményrat pér ndarjen dhe kontrollin e burimeve pér t&€ maksimizuar
progresin duke shpérndaré kostot.

Burimet njerézore té njésisé do té trajtojné fushat gé kané lidhje me:

e Energjiné dhe ekonominé
o Transportin dhe komunikacionin
o Céshtjet e sigurisé dhe té punéve té brendshme

8.3  Drejtoria e gertifikimeve

Brenda Drejtorisé sé& propozuar té certifikimeve, propozojmé té vendosim
pérgjegjésiné pér certifikimin e pérkthimeve té€ dokumentave me certifikimin e
pérafrimit té legjislacionit. | shohim kéto té lidhura ngushté sepse shumica e
dokumentave shprehin ide, politika dhe deklarata té tjera qé do té kené kuptim
ligjor. Pérgjegjésité pérkatése do té jené si mé poshté:

8.3.1 Certifikimi i legjislacionit

CERT 1

CERT 2

CERT 3

Krijimi dhe shpérndarja né ministritt¢ e linjes e njé ‘fjalori’
terminologjik dhe foljesh pér t'u pérdorur gjerésisht né hartimin e
legjislacionit.

Né lidhje me té gjithé legjislacionin gé paraqitet pér gertifikim, té
sigurojé gqé ministrité e linjés béjné njé krahasim nen pér nen me
legjislacionin, direktivat dhe rregullat e BE-sé si dhe cfaré éshté
adoptuar plotésisht, pjesérisht apo nuk éshté pranuar — duke
paraqitur edhe arsyet me géllim gé té béhet arsyetimi dhe néqoftése
éshté e nevojshme té anullohet nga autoriteti i duhur.

Shqyrtimi dhe gertifikimi (apo kthimi tek organi inicues pér amendim) i
té gjithé legjislacionit gqé éshté pérafruar me até té Bashkimit
Europian.
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8.3.2 Certifikimi i pérkthimeve

PWRKTH 1 Koordinon punén dhe redakton pérkthimin e dokumentave brenda
procesit té pérafrimit té legjislacionit Shqiptar me até té Bashkimit
Europian

PWRKTH 2 Bén pérkthimin e legjislacionit shqgiptar né njé ndér gjuhét zyrtare té
BE-sé& né fushat prioritare dhe/ose me kérkesé té strukturave
pérkatése té BE-sé dhe harton standardet pér to;

PWRKTH 3 Jep mbéshtetje terminologjike pér procesin e pérkthimit;

8.4 Shérbimet mbéshtetése

Shérbimet mbéshtetése ndjekin funksionet normale si pér ¢do ministri. Térhegim
vémendjen qé nuk kemi parashikuar njé funksion pér auditimin e brendshém.
Sipas piképamjes song, transaksionet e késaj ministrie nuk jané aq té shumta sa
té kérkojné njé funksion té pérhershém té auditimit té€ brendshém. Heré pas here,
Sekretari i Pérgjithshém / Ministri mund té kérkojé njé ministri tjetér (mbase até té
Financés) pér té dhéné shérbimet né kété fushé.

9.0 Né lidhje me Ministrité e Linjés

Né kontekstin e gjithé kétij projekti né té cilin kemi analizuar ministrité e qeverisé
shqiptare, kemi reflektuar piképamjen toné qé éshté e papérshtatshme qé ¢do
ministri t€ keté né strukturén e vet njé Drejtori té Integrimit Europian. Arsyeja pér
kété éshté gé né ato ministri ku ekziston njé drejtori e tillé, drejtorité e tjera té
ministrisé tentojné té heqin doré nga pérgjegjésia pér t'u njohur me kérkesat e
BE-sé. Piképamja joné u pérforcua nga njé analizé e kryer nga njé konsulent, né
kuadér té njé projekti tjetér, pér njé nga ministrité e linjés né té cilén ishte
theksuar qé ekzistenca apo krijimi i njé njésie pér BE-né ‘do té ishte plotésisht
joproduktiv, sepse do t'i izolonte ¢éshtjet e BE-sé si té réndésishme vetém pér
kété njési. Axhenda e pranimit né BE do té pérshkojé ¢do gjé gé bén ministria. - -
- Aktualisht, axhenda e pranimit perceptohet si vetém e lidhur me pérafrimin e
ligieve dhe si pasojé puné vetém e drejtorisé juridike”.

Besojmé gé ¢do népunés i larté né qgeveri duhet té jeté i ndérgjegjshém dhe
duhet té punojé pér plotésimin e kérkesave pér integrimin Europian. Ndjejmé qé
aty ku ekziston njé Drejtori e Integrimit Europian brenda njé ministrie, kjo drejtori
mund té béhet pengesé pér rrijedhjen e informacionit né dhe nga drejtorité e tjera.
Besojmé qé néqoftése té gjithé drejtorét jané té ndérgjegjshém apo veprojné né
bazé té pérgjegjésive té tyre pér integrimin Europian, njé Drejtori pér Integrimin
Europian éshté e tepért dhe pérbén njé shpenzim burimesh. Sé fundi, mendojmé
gé né rast se Drejtorét nuk jané té ndérgjegjshém dhe nuk veprojné né bazé té
pérgjegjésive té tyre pér integrimin Europian, atéhere Sekretari i Pérgjithshém
duhet té marré masa pér rregullimin e késaj situate.

Sipas piképamjes soné, Sekretari i Pérgjithshém duhet t€ menaxhojé ekipin e
tij/saj dhe té koordinojé rrjedhjen e informacionit né njé ményré té tillé qé ku
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éshté e nevojshme té merret njé géndrim kolegjial pér zgjidhjen e ¢éshtjeve.
Eshté e kuptueshme gé edhe njé Sekretar i Pérgjithshém térésisht kompetent
éshté njé person i vetém dhe qé pavarésisht nga kérkesat periodike pér
udhétime, roli i tij kérkon menaxhimin e stafit té larté dhe informimin i
vazhdueshém e né kohé té ministrit. Kjo e bén rolin e SP shumé kérkues. Pér
kété arsye, propozojmé qé Sekretari i Pérgjithshém né ministrité e linjés té
lejohet té keté njé sekretariat té vogél. Pérgjegjésia e kétij sekretariati nuk do té
lidhet vetém me ¢éshtjet g€ kané té béjné me integrimin Europian, e ai nuk éshté
menduar si njé kanal komunikimi midis ministrisé dhe ministrive té tjera, e as si
njé njési me autoritetin pér té€ rekomanduar prioritetet dhe alokimin e burimeve.

Vlerésojmé qé Sekretari i Pérgjithshém éshté pika e hyrjes sé informacionit né
ministri dhe e daljes sé tij nga ministria. Sipas kéndvéshtrimit toné, ky éshté
celési i pasjes sé njé Sekretari té Pérgjithshém té informuar plotésisht pér
céshtjet dhe punét e pérditshme. Sekretari i Pérgjithshém duhet t'i drejtojé
problemet dhe informacionin tek Drejtorét/drejtorité e ndryshme. Problemet duhet
té pérputhen me pérgjegjésité specifike gé ka drejtoria dhe té jené konsistente
me ¢éshtjet e menaxhimit qé diskutohen gjaté mbledhjeve té stafit menaxhues.

Sekretariati i propozuar do té jeté njé njési joekzekutive gé vepron né mbéshtetje
té Sekretarit t&€ Pérgjithshém. Njé anétar i Sekretariatit do té€ marré pjesé né
mbledhjet e stafit menaxhues pér té€ mbajtur shénim diskutimet e béra dhe né
emér té Sekretarit t& Pérgjithshém té ndjeké detyrat e |€na pér t'u siguruar gé ato
ndigen né kohé. Kur dokumentat dérgohen tek Sekretari i Pérgjithshém nga
Drejtorité, ato shqyrtohen fillimisht nga sekretariati pér t'u siguruar gé problemet
jané trajtuar me kompetencé dhe ku ka gené e nevojshme jané diskutuar midis
drejtorive dhe kontributet e tyre jané reflektuar né dokumenta. Ky funksion
aplikohet né té njéjtén ményré edhe pér céshtjet qé lidhen me integrimin
Europian, planifikimin e SKZhES, kérkesat e asistencés sé& donatoréve, etj.
Gjithashtu, mendojmé qé ky sekretariat do té punojé pér té asistuar Sekretarin e
Pérgjithshém né pércaktimin e objektivave strategjiké, masave dhe synimeve té
performancés pér secilén drejtori né varési dhe né emér té Sekretarit té
Pérgjithshém, sekretariati do t&€ monitorojé performancén e drejtorive. Ashtu si¢ u
theksua, jemi té mendimit gé sekretariati nuk do té keté autoritet ekzekutiv — por
ai do té sjellé problemet e shqetésimet né vémendje té Sekretarit té
pérgjithshém, pérgjegjésia e té cilit éshté té marré menjéheré masat pér
pérmirésimin e gjendjes.

Nuk kemi trajtuar ¢éshtjen e madhésisé sé sekretariateve té propozuara, pérveg
faktit qé kemi théné qé& ato duhet té jené njési t€ vogla né pérputhje me
kompleksitetin e ¢éshtjeve, véllimin e dokumentacionit té trajtuar dhe madhésiné
e pérgjithshme té pérgjegjésive té minsitrisé. Né disa minsitri, Sekretariati mund
té jeté vetém njé person, né raste té tjera mund té jené 2 ose 3 persona.

10.0 Shénim pérmbyllés

Dimé qé Ministria ka njé strukturé té aprovuar dhe qé né disa aspekte,
propozimet qé po japim né kété raport jané té ndryshme nga kjo strukturé. Ne
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nuk mendojmé qé struktura e aprovuar pér ministriné nuk éshté e sakté, por
ndoshta ajo éshté shumé& ambicioze bazuar né kompleksitetin dhe véllimin e
problemeve, nivelin e sofistikimit menaxherial brenda sistemit si nje i téré,
kufizimet né staf dhe kualifikime, kulturén e trashéguar té punés, mungesén e
procedurave té standardizuara dhe kufizimet buxhetore. Argumentojmé qé
funksionet duhet té shpérndahen mé shumé néqoftése duhet té realizohen me
efektivitet. Duke théné kété, e kuptojmé qé struktura mé e miré pér njé
organizaté éshté ajo strukturé gé funksionon. Néqgoftése Ministria mendon gé po
realizon si¢ duhet, apo mund té realizojé, misionin e saj népérmjet strukturés sé
aprovuar, natyrisht gé duhet té vazhdojé me até strukturé. Megjithaté, néqoftése
do té keté pakénagésira pér performancén e ministris€é me kété strukturé,
atéhere ajo duhet té marré né konsideraté grumbullimin e funksioneve dhe
adoptimin e strukturés qé propozojmé ne.
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Ministry for European Integration

Proposed Functional Structure

Secretary General

Accession Assistance &

Coordination & Analysis . ) Certification Internal Services
) Community Information . .
Director . Director Director
Director
1 1 1 1
Ministry Regional Legislation Finance
—| Coordinators —| Cooperation —| Certification
Issues & Strategy Documentation & Translation Information
—| Assessment —|Public Information| ‘—| Certification —| Technology
Pre-Accession HR & General
—| Instruments — Services
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