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Shénim

Ky raport éshté njé dokument gé do t'i nénshtrohet shqyrtimit nga té gjitha palét pjesémarrése né
kété projekt dhe si i tillé nuk paraget opinionet apo konkluzionet tona pérfundimtare. Né kété
raport jané pérfshiré té gjitha komentet gojore té béra gjaté diskutimeve me persona té ndryshém

né kété ministri.

Ky raport nuk ka pér qéllim té ndryshojé dukshém angazhimet e shprehura né propizmin toné:
por ky dokument duhet paré si njé sqarim i ¢éshtjeve té diskutuara né propozim.

Qéllimi i projektit éshté ristrukturimi funksional né até masé qé do t€ kérkohet. Ky projekt nuk
éshté njé iniciativé, e cila synon t'u tregojé népunésve té€ administratés publike se si duhet té
kryejné detyrat e pérditshme, apo té€ béjé propozime pér té pérmirésuar performancén e kétyre
detyrave népérmjet procedurave mé efikase dhe pérdorimit t€ teknologjisé sé informacionit. Né
kété iniciativé nuk éshté problem kryesor reduktimi i kostos. Né pérfundim, duhet kuptuar qé
fokusi i projektit éshté né grupimin funksional e jo procesi i pérmbushjes sé detyrave, i cili do té
kérkonte njé shqyrtim mé né thellési té operacioneve specifike. Dihet qé njé rregullim funksional
mé efektiv do té cojé edhe né mundési té uljes sé kostos. Megjithaté, nuk éshté né termat e kétij
projekti identifikimi i ményrave té reduktimit té kostos dhe si té veprohet me to.



Fleté pérmbledhése e projektit

Titulli i Shérbime konsulence pér pérmirésimin e funksioneve publike té
projektit: institucioneve gendrore

Sponsor: Banka Botérore

Vendi: Republika e Shqipérisé

Objektivi i Objektivi kryesor i kétij projekti éshté kryerja e analiz€s funksionale e organizative
projektit: té organizmave té administratés gendrore té geverisé Shqiptare, népérmijet:

o Pércaktimit t€ funksioneve kryesore té€ geveris€é me ané té riformulimit dhe
racionalizimit té roleve, misioneve, objektivave strategjiké, funksioneve,
strukturave organizative dhe rezultatet e pritshme té institucioneve té sistemit té
ministrive;

o Identifikimit té funksioneve té tepérta e té mbivendosura né institucionet né
shqyrtim e midis tyre dhe identifikimi i atyre njésive t€ administratés publike gé
duhen ruaijtur, transferuar, deleguar tek organizma té tjeré mé té pérshtatshém,
eliminuar apo ndaré;

e Fugizimi i kapaciteteve t& Departmentit t& Administratés Publike pér ta aftésuar
até té kryejé analiza funksionale té métejshme.

Qéllimi i Grupimi i aktiviteteve aktuale e atyre ekzistuese né funksione té ndara

projektit: dhe ti “filtrojé” ato né funksione potencialisht té tepérta, té
transferueshme, racionalizuara apo té privatizueshme né bazé té
kritereve té réna dakord.

Zonat e Ndérgjegjésimi i stafit drejtues pér misionin dhe géllimet strategjike té

ndérhyrjes dhe
rezultatet e
planifikuara:

organizatave té tyre dhe si duhen strukturuar ato pér té shérbyer né
arritjen e objektivave té tyre.

e Struktura mé t& médha menaxhuese.

o Kapacitete mé té médha menaxhuese.

o Kredibiliteti i administratés publike mé i madh.

o Kapacitetet profesionale té stafit t&¢ DAP mé té rritura.

Rezultatet e

e Analiza e situatés sé Reformés sé Administratés Publike né Shqipéri.

projektit: e Analiza Funksionale e institucioneve né 17 ministrité ekzistuese.

e Raporte gé identifikojné nése funksionet e njésive nevojiten apo jané té tepérta
dhe rekomandimet nése kéto funksione duhen konsoliduar, transferuar,
racionalizuar apo privatizuar.

Aktivitetet e e Shqyrtimi diagnostik i mjedisit institucional duke u fokusuar né Misionet,
projektit: objektivat dhe pérgjegjésité funksionale;

o Asistencé teknike dhe mbéshtetje pér DAP, pér grupet e analizés funksionale
né té gjitha ministrité, pér vendimmarrésit dhe ekzekutivét e ministrive.

o Ndérgjegjésim i publikut pér Reformén né Adminsitratén Publike.

¢ Organizimi dhe menaxhimi i seminareve né vend si dhe udhétimeve studimore
jashté shtetit.

o Nxitja e krijimit t& besimit dhe transferimi i shprehive.

Filimi i Shkurt 2005
projektit:
Zgjatja e 17 muaj

projektit:




Pérmbledhje e propozimeve tona pér Ministriné e Jashtme

Eshté e habitshme se si njé Ministri relativisht e vogél, sic éshté Ministria e
Punéve té Jashtme, té keté kaq shumé drejtoré. Pér mé tepér, hapésira
kontrolluese e Sekretarit té Pérgjithshém éshté kaq e madhe sa e bén punén té
pamenaxhueshme. Kjo éshté e vérteté edhe sikur t&€ mendojmé qé praktikisht,
Zévendés ministrat preferojné t€ marrin pérsipér njé séré inisiativash pér tii
ndjekur personalisht.

Megjithése, puna kryesore e MPJ lidhet me tre sferat politike, ekonomike dhe té
politikés sé sigurisé éshté e drejté té thuhet qé politikébérja e politikés dhe e
sigurisé jané té lidhura ngushté, vecanérisht kur dihet gé integrimi Euro-Atlantik
(dmth anétarésimi né BE dhe NATO) éshté baza e politikés sé jashtme té
Shqipérisé. Prandaj do té€ ishte logjike t&€ shképutej puna e lidhur drejtpérdrejt me
kété proces integrimi né njé Drejtori t& Pérgjithshme té vecanté.

Brenda fushés sé Drejtorisé sé Shérbimeve Konsullore dhe Juridike, ka njé
element té Shérbimeve mbéshtetése té Ministrisé (Drejtoria e Protokollit té
Shtetit) dhe njé element té ofrimit t& shérbimeve (vizat dhe pashaportat si dhe
legalizimi i dokumentave). Kemi mendimin qé njésité pérgjegjése do té ishte mé
miré té grupoheshin sipas funksioneve.

Struktura aktuale e shérbimeve mbéshtetése nénkupton qé jo mé pak se 4
drejtoré dhe njé drejtor i pérgjithshém té raportojné direkt tek Ministri pérsa i
pérket Céshtjeve Administrative, Ligjore dhe atyre Konsullore'. Kjo strukturé nuk
éshté aspak e pérshtatshme pér t'u menaxhuar me efektivitet dhe shtron kérkesa
té pamundshme pér t'u arritur brenda kohés né dispozicion t&€ Ministrit dhe té
Sekretarit t& Pérgjithshém. Njé objektiv i rendésishém i késaj analize do té ishte
té racionalizohet dhe thjeshtohet struktura e raportimit si dhe té krijohet njé
hapésiré e menaxhueshme kontrolli pér Sekretarin e Pérgjithshém dhe drejtuesit
kryesoré né Ministri.

Propozimet e méposhtme duhet t€ merren né konsideraté:

Prioritetet dhe objektivat e ministrisé duhet t&€ bashkohen pér té dhéné njé grup

Objektivash Strategjiké, koherenté, por té dallueshém sig¢ jepen né Aneksin A:

01 Integrimi i Shqgipérisé né BE dhe NATO

02 Promovimi i stabilitetit dhe sigurisé rajonale né Ballkan dhe shtetet e tjera
fqinje

03 Zhvillimi i diplomacisé ekonomike dhe kulturore pér té arritur begati pér
Shqipériné.

1 Zyra e Pérfagésuesit Ligjor mund té shihet si ekuivalent i njé Drejtorie né té drejtén e vet.



04 Promovimi i marédhénieve dypaléshe

05 Promovimi i diplomacisé shumépaléshe me piképamjen pér té rritur
réndésiné politike t& Shqipérise dhe mbéshtetur iniciativat e projektet qé
¢ojné pérpara si shtetin ashtu edhe rajonin.

06 Diplomacia Shqiptare do té kérkojé té plotésojé nevojat praktike té
Shqiptaréve si brenda vendit ashtu edhe jashté tij.

07 Struktura e MPJ do té analizohet vazhdimisht pér t'u siguruar gé pérballon
sfidat e realiteteve aktuale politike e ekonomike.

Propozimet e Strukturés sé Ministrisé

Rekomandimi 1: Zyra pér Komunikimet, Koordinimin e Pérfagésimit dhe
Sekretariati gendror duhet t€ mbyllen: objektivat qé kjo zyré pérpiget té arrijé
duhet té viné pérmes pasjes sé njé strukture mé té thjeshté dhe mé koherente té
ministrisé.

Rekomandimi 2:- duhet té krijohet njé Drejtori e Pérgjithshme pér Céshtjet
Politike dhe té Sigurisé (DPCPS) qé té raportojé direkt tek Sekretari i
Pérgjithshém. Pérgjegjésia kryesore e saj do té jeté té zbatojé Objektivat
Strategjiké 1, 2 dhe 4.

Rekomandimi 3: Brenda DPCPS duhet té krijohet njé Drejtori e Politikés sé
Sigurisé. Punonjésit e késaj drejtorie do t€ marrin pérgjegjésiné pér ndjekjen e
aktiviteteve t& OSBE-sé dhe Késhillit t& Evropés. Drejtori i Politikés sé Sigurisé
do té monitorojeé CFSP (Politika e pérbashkét mbi siguriné dhe politikén e
jashtme e KE-sé&) dhe CESDP si dhe do té menaxhojé MAP (pra, zyra e NATO-
s) si dhe c¢éshtje té tjera gé€ lidhen me siguring, té tilla si Terrorizmi
Ndérkombétar, Trafikimi i génieve njerézore, pérhapja e arméve té shkatérrimit
né masé, Té drejtat e Njeriut dhe Zbatimi i Ligjit. Pé€rgjegjésia kryesore e DPS do
té jeté té zbatohen aspektet e sigurisé sé Objektivit Strategjik 1.

Rekomandimi 4: duhet té krijohet njé Drejtori e Marédhénieve Dypaléshe (DMD)
né varésiné e DPCPS. Kjo drejtori do té jeté pérgjegjése pér mbarévajtien e
marédhénieve dypaléshe me shtetet joeuropiane dhe pér monitorimin e zhvillimit
té marédhénieve té jashtme té€ BE-sé€ dhe impaktit t& mundshém mbi objektivat e
politikés sé jashtme té Shqipérisé.

Rekomandimi 5: Duhet té krijohet njé drejtori e Céshtjeve Europiane (DCE) né
varési t&é DPCPS, njé pjesé e punés sé Drejtorisé do té ishin iniciativat dypaléshe
dhe shumépaléshe té shteteve té BE-sé, shteteve té pranuara dhe Shteteve té
tiera Europiane me lidhje té&€ ngushta apo né rritie me BE-né.

Rekomandimi 6: Duhet té krijohet njé drejtori e Pérgjithshme pér Céshtjet
Globale dhe ato Ekonomike (DPCGE) qé té raportojé direct tek Sekretari i
Pérgjithshém. Pérgjegjésia kryesore e saj do té jeté zbatimi i Objektivave
Strategjiké 3 & 5.

Rekomandimi 7: Té krijohet njé Drejtori pér Céshtjet Globale né varési té
DPCGE pér té hartuar politikat dhe té japé rekomandime né lidhje me ¢éshtjet



globale gé ndikojné Shqipériné dhe si duhen menaxhuar kéto ¢éshtje né baza
dypaléshe e shumépaléshe.

Rekomandimi 8: t& mbahet Drejtoria pér Promovimin Ekonomik dhe Kulturor
dhe té vendoset brenda DPCGE. Ajo duhet té fokusohet né Objektivin Strategjik
3 dhe té ndjeké nga afér zhvillimet dhe politikat e OBT.

Rekomandimi 9: né afat té shkurtér, Drejtoria e Shérbimeve té Trupit Diplomatik
duhet té vendoset brenda pérgjegjésié sé Drejtorit t&é Shérbimeve Mbéshtetése.
Megjithaté, né mundésiné mé té paré, MPJ duhet tia japé kété funksion njé
ministrie tjetér qé ka né pérgjegjésiné e vet menaxhimin e pasurisé publike.

Rekomandimi 10: si njé hap ndérmjetés, Zyra e Pérfagésuesit Ligjor duhet té
vendoset brenda pérgjegjésisé sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Céshtjeve
Ligjore dhe Politikave Konsullore. Drejtoria e Legjislacionit dhe Traktateve duhet
té higet e té zévendésohet me njé Drejtori té€ Céshtjeve Ligjore qé t&€ mbikéyré si
punén pér traktatet ashtu edhe até ligjore dhe té konflikteve né gjykatat
ndérkombétare. Né njé stad té€ mévonshém, pérgjegjésia pér mbrojtjen/
prokuroriné e ¢éshtjeve ligjore té geverisé duhet t'i kalojé organeve té tjera té
drejtésisé.

Rekomandimi 11: Drejtori i Pérgjithshém i Céshtjeve Konsullore dhe Ligjore sé
bashku me Drejtorin e Pérgjithshém pér Promovimin Ekonomik e Kulturor duhet
té krijojné njé Komitet brenda ministrisé pér t& pércaktuar se cilat kritere duhen
pérdorur kur zgjidhen Konsujt e ri té nderit, gytetet ku duhen caktuar ata dhe
fushén e aktivitetit ekonomik gé jané né gjendje té promovojné mé miré.

Rekomandimi 12: duhet caktuar njé Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése qé té
raportojé direkt tek Sekretari i Pérgjithshém. Ai do té€ menaxhojé té gjitha
funksionet administrative t&€ ministrisé. Kjo drejtori duhet té pérfshijé dy seksione,
njé gé mbulon shérbimet e “brendshme” si Kontabiliteti, auditimi dhe Burimet
Njerézore dhe tjetra q& mbulon shérbimet e ‘jashtme”?, shérbime té cilat
pérfshijné Mbéshtetjen e TI, Blerjet e magazinat si dhe Shérbimet pér Trupin
Diplomatik.

Rekomandimi 13: Auditimet né vend (in situ) t&¢ ambasadave duhet té€ kryhen
vetém me aprovimin direkt t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém kur ka njé arsye té
mjaftueshme qé pér shkak té kapaciteteve té lira buxhetore mundésohet abuzimi
serioz.

Rekomandimi 14: Drejtoria e Shtypit dhe Diplomacisé Publike duhet t&€ mos jeté
mé. Mbéshtetja teknike pér Tl éshté njé funksion mbéshtetés i korporatés dhe
duhet bashkuar me pérgjegjésiné e Drejtorit t&€ Shérbimeve Mbéshtetése. Té
gjitha lidhjet me Shtypin, gé pérfshijné edhe dhénien e lajmeve té pérditshme pér
Misionet jashté shtetit, duhet té jené pérgjegjési e Koordinatorit t&¢ Komunikimit

2 Shérbimet konsiderohen té “jashtme” néqoftése stafi qé i kryen ato duhet t& merret nga jashté
pér té ofruar shérbimin, p.sh., blerja e mallrave jashté ministrisé, riparimi i nj¢ ndértese t€ zéné
nga njé ambasadé e huaj.



né Kabinetin e Ministrit dhe nén varésiné e kontrollin direkt t&é Shefit t& Kabinetit
apo té njé Zévendés Ministri.

Céshtje té tjera

Rekomandimi 15: MPJ duhet t& adoptojé njé sistem formal me pikézim pér ta
pérdorur né vendimmarrje kur merret né shqyrtim hapja e njé ambasade té re
dypaléshe.

Rekomandimi 16: Akademia e Diplomacisé duhet t€ mos funksionojé mé dhe té
zévendésohet me njé Komitet brenda ministris€é mbi zhvillimin e Stafit dhe té
drejtohet nga njéri prej zévendésministrave: ky komitet do té analizojé kérkesat
pér trajnim té€ Shérbimit Diplomatik, do té vendosé se cilét diplomaté kérkojné
trajnim té€ métejshém dhe né ¢faré fushash, si dhe do té identifikojé universitetet
dhe institucionet trajnuese t&€ Shérbimit Diplomatik (né vend e jashté tij) té cilét
mund té ofrojé kurse té pérshtatshme me kohé té ploté apo té pjesshme.

* % % % %

Sa mé sipér pérmbledh propozimet tona pér Ministriné e Punéve té Jashtme. Pér
té marré né konsideraté kéto propozime né kontekstin e tyre, duhet t'i referoheni
raportit né vijim.



1.0 Misioni dhe prioritetet e Ministrisé sé Punéve té Jashtme

Deklarata e Misionit t& Ministrisé s& Punéve té Jashtme (MPJ) éshté si mé
poshté:

Ministria e Punéve té Jashtme vepron dhe punon pér interesat e
Shqipérisé né arenén ndérkombétare dhe né té miré té lirisé, sigurisé
dhe miréqénies sé shqiptaréve.

1.1 Prioritetet e Politikés sé Jashtme

Prioritestet e deklaruara té politikés sé jashtme (né fillim té vitit 2006) jané si mé
poshté”:

1. Integrimi shaiptar me BE-né dhe NATO

MPJ do té angazhojé integrimin e vendit me strukturat Euroatlantike duke
mbéshtetur fugimisht plotésimin e standardeve té integrimit me ané té proceseve
té transformimit politik, ekonomik, social e ushtarak.

2. Mbéshtetje pér zhvillimet rajonale

MPJ do té synojé siguriné rajonale, pagen dhe ruajtien e getésisé pér interesat
kombétare té vendit. MPJ do té rrisé rolin e Shqipérisé né rajon me synimin pér
té fuqizuar pagen dhe stabilitetin né té dhe arritien e njé maréveshjeje té drejté
pér céshtien e Kosovés, zbatimin e maréveshjes sé Ohrit dhe avancimin e
marédhénieve diplomatike, politike, ekonomike dhe kulturore me té gjitha vendet
né rajon.

3. Zhvillimi i diplomacisé ekonomike e kulturore

Vendosja e diplomacisé shqiptare né shérbim té ekonomisé sé vendit me ané té
térhegjes sé investimeve té huaja dhe marketimi i potencialit ekonomik, kulturor
dhe té industrisé sé turizmit qé ofron vendi.

4. Promovimi i marédhénieve dypaléshe

MPJ do té kultivojé marédhénie té mira dypaléshe midis shteteve si njé bazé pér
zhvillimet né fusha t& ndryshme me pérfitim reciprok.

’ Teksti i méposhtém né kété seksion éshté marré nga versioni né Anglisht i dokumentit origjinal.



5. Promovimi i marédhénieve shumépaléshe

MPJ do té rrisé rolin e Shqipérisé né organizatat dhe organet ndérkombétare,
iniciativave shumépaléshe dhe koalicioneve ndérkombétare me synimin pér té
guar mé pérpara rolin e Shqipérisé né arenén ndérkombétare, té pérmirésojé
imazhin e Shqipérisé jashté dhe ta pérfshijé até né projekte shumépaléshe qé
¢ojné né stabilitet, paqe dhe siguri né boté.

1.2 Objektivat e Politikés sé jashtme pér 4 vitet e ardhshme

Me géllim gé té pérmbushé misionin dhe té zbatojé prioritetet e saj, MPJ ka
pércaktuar njé numér objektivash bazé pér periudhén 4 vjegcare 2006-2010.:

i. Politika e jashtme e Shqipérisé gjaté periudhés 4 vjegcare do té€ ¢ojé
pérpara procesin e integrimit t€ Shqipérisé né BE dhe NATO.

Aktiviteti diplomatik do té€ mbéshtesé dhe shoqgérojé punén e geverisé né kryerjen
e reformave té thella e té plota té cilat i nevojiten kétij integrimi. Pé&rmes
diplomacisé politike e ushtarake, Shqgipéria do té mbéshtesé fugimisht procesin e
forcimit té€ aleancave strategjike dhe bashképunimit me té gjitha vendet, né
kuadér té iniciativave globale mbi siguriné e njerézimit dhe zbatimin e reformave
né fushén politike dhe até ushtarake.Pér mé tepér, pér té arritur objektivin e
integrimit né BE, politika e jashtme shqiptare do té:

o Promovojé bashképunimin rajonal, siguriné dhe begating;

o Mbéshtesé tregtiné e liré;

e Promovojé politikat e zhvillimit rajonal;

o Eliminojé krimin e organizuar midis shteteve dhe trafikun e paligjshém;

o Té eliminojé korrupsionin;

o Té inkurajojé transparencén e zhvillimeve politike e ekonomike té vendit;
dhe

o Té arrijé progres né ¢éshtjet konsullore.

il Politika e jashtme e Shqipérisé dhe trupi diplomatik do té béjné té gjitha
pérpjekjet pér térheqjen e investimeve té huaja direkte.(IHD).

Shqipéria beson qé afrimi midis popujve e kombeve arrihet fugimisht me
kémbimet ekonomike té réndésishme e té géndrueshme. Diplomatét shqiptaré
duhet té krijojné njé ndérgjegjésim pér klimén térheqgése qé ekziston pér bizneset
e huaja; kjo do té krijojé mundésité dhe kushtet e duhura pér thithjen e
investimeve té huaja dhe njé vlerésim mé té madh té burimeve natyrore e
ekonomike gqé Shqipéria mund t'i ofrojé investitoréve té huaj potencialé. Pér kété
géllim, politika e jashtme e Shqipérisé do té pérdoré diplomaciné ekonomike sa
mé miré gqé éshté e mundur pér té siguruar kontaktet e pérditshme té trupit



diplomatik shqiptar me komunitetin e biznesit dhe té investitoréve té juridiksionit
ku ato jané akredituar.

iii. Diplomatét shqiptaré do té intensifikojné aktivitetin e tyre né arenén
shumépaléshe

Politika e jashtme shqiptare do té vazhdojé té angazhohet aktivisht né disa
organizata té médha ndérkombétare dhe grupe rajonale, p.sh., Kombet e
Bashkuara, Késhilli i Europés, OSBE, Koalicioni Antiterror, UNESCO,
Frankofonia dhe organizata, konventa, iniciativa, institucione qeveritare e
jogeveritare té pérfshira né ¢éshtjet ekonomike, kulturore, ekologjike, shkencore,
juridike dhe té arsimit.

iv. Politika e jashtme shqiptare do té€ promovojé diplomaciné kulturore

Diplomacia kulturore shqiptare do té zhvillohet pér té riafirmuar identitetin
kombétar té vendit né lidhje me popujt dhe shtetet e tjeré dhe do té shérbejé pér
té véné né pah vlerat e vérteta té kombit, kultivojé njé imazh pozitiv pér popullin
shqiptar dhe né njé shkallé mé té gjeré té integrojé vendin né proceset e
vazhdueshme globale té pérhapjes sé vlerave kulturore specifike té tij né té gjitheé
botén. Vecganérisht, diplomacia kulturore duhet té€ pérdoret si njé mjet pér té
promovuar industriné e turizmit.

V. Politika e jashtme e Shqipérisé do té promovojé marédhéniet dypaléshe,
vecanérisht me Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés.

Shqipéria do té intensifikojé marédhéniet e saj me té gjitha vendet demokratike:
administrata aktuale i konsideron marédhéniet me SHBA si prioritet i vecanté dhe
me njé réndési strategjike dhe shumé té madhe pér vendin. SHBA konsiderohet
si njé aleat i pazévendésueshém i demokracisé sé re shqiptare dhe pérvegse do
té vazhdojé té jeté njé kontribues aktiv né Koalicionin Anti-Terror, geveria
shqiptare do té marré masa pér térhegjen e investimeve dhe kapitalit amerikan
né Shqipéri.

vi. Politika e jashtme shqiptare do t€ mbetet e angazhuar me Kosovén.

Shqipéria do té vazhdojé té luajé njé rol aktiv né procesin e maréveshjes pér
statusin pérfundimtar t& Kosovés: MPJ do té pérpiget pér arritien e stabilitetit né
rajon, té ruajé pagen dhe siguriné dhe té vézhgojé se si zbatohen standardet
demokratike dhe si respektohen té drejtat e njeriut né pérputhje me ligjin
ndérkombétar.

Vil. Politika e jashtme shqiptare do t€ mbéshtesé fuqgimisht maréveshjen e
Ohrit.

Shqipéria e njeh kété maréveshje si platformén e vetme né té cilén mbéshteten
marédhéniet migésore dhe té fqinjésisé sé miré midis dy vendeve si dhe e
ardhmja e Magedonisé.



viii.  Politika e jashtme shqiptare do té promovojé paqgen dhe stabilitetin né
Ballkan dhe né rajonin fqinjé.

Shqipéria do té intensifikojé marédhéniet diplomatike, politike, ekonomike dhe
kulturore me té gjitha shtetet e Ballkanit. MPJ do té vazhdojé té mbéshtesé
fugimisht bashképunimin rajonal dhe do t€ mbéshtetet né kuadrin e ploté té
maréveshjeve té nénshkruar me secilin nga kéto vende e té ratifikuara nga
parlamenti. Programet praktike dhe realiste t€ kémbimeve né disa fusha do ti
rrisin kéto maréveshje. Politika e jashtme parashikon njé nivel mé miqgésor té
marédhénieve dhe bashképunimit me Kosovén, Magedoniné, Kroaciné, Bosnie-
Hercegovinén, Serbiné, Malin e Zi dhe shtetet e tjera té Ballkanit. Migésia
tradicionale dhe afatgjaté me Turginé do té vazhdojé té ushgehet me synimin pér
té filluar shkémbime té reja e té frutshme.

iX. Shqipéria do té promovojé marédhéniet me BE-né dhe me Shtetet anétare
mbi baza dypaléshe

Ndérkohé qé si prioritet kryesor ka patur njé afrim mé té madh me BE-né,
diplomacia shqiptare do té intensifikojé marédhéniet dypaléshe me secilin nga
shtetet anétare té BE-sé dhe né vecganti me anétarét e tij mé t€ médhenj si
Mbretéria e Bashkuar, Gjermania, Franca, ltalia dhe me shtetet ku ekzistojné
marédhénie tradicionale si Austria e Greqia.

X. Politika e jashtme shqiptare do té kérkojé mbajtjen, rritien dhe pasurimin e
marédhénieve me shtetet dhe rajonet me réndési t& madhe politike.

Njé numér shtetesh e rajonesh kané njé faré peshe né marédhéniet
ndérkombétare. Kéta pérfshijné Kinén, Izraelin, Japoniné, Inding, disa vende té
Lindjes sé Mesme dhe Kanadané; né kéto vitet e fundit kéto shtete kané dhéné
njé ndihmé té konsiderueshme e konkrete gjaté periudhés sé tranzicionit té
véshtiré.

Xi. Diplomacia shqiptare do té€ kérkojé té plotésojé nevojat praktike té
shqiptaréve si brenda ashtu edhe jashté vendit.

Megijithése integrimi Euro-Atlantik mbetet gendra e plotikés sé jashtme shqiptare,
MPJ do té luftojé té: plotésojé nevojat e qytetaréve shqiptaré né té gjithé botén,
do té punojé pér lévizjen e liré t& qytetaréve té vet; do té hartojé politika e
procedura moderne e eficiente konsullore dhe do té promovojé interesat e
Diasporés kudo gé ata jané né boté.

Xii. MPJ do té reformohet.

MPJ éshté pérgjegjése pér zbatimin e kétyre objektivave dhe prioriteteve té
politikés sé jashtme. Prandaj, ajo éshté e vendosur pér té reformuar procedurat
dhe mekanizmat e brendshém si dhe té shqyrtojé metodat e organizaimit dhe
menaxhimit té saj. Kjo reformé do té béhet edhe pér misionet diplomatike
shqiptare jashté vendit. Organizimi i MPJ éshté bazuar dhe do té vazhdojé té



bazohet né interesin kombétar, prioritetet e politikés sé jashtme dhe objektivave
té saj afatmesém e afatgjaté.

* % % % %

Pércaktimi i prioriteteve dhe objektivave té politikés sé jashtme té njé kombi
éshté njé detyré e pastér politike, dhe prioritetet dhe objektivat duhen pranuar si¢
jané kur kryhet analiza funksionale e njé ministrie térésisht politike dhe
horizontale si MPJ. Megijithaté, paraqitja e misionit t€ ministrisé si njé grup i
vecanté i “prioriteteve” dhe “objektivave bazé” éshté jo shumé fine dhe tenton té
jeté pérséritése. Sugjerohet qé prioritetet dhe objektivat t&€ bashkohen né njé
grup logjik Objektivash Strategjiké, por edhe té dallueshém nga njéri-tjetri. Keéto
objektiva (gjithsej 7) rezultojné nga teksti i mésipérm dhe tregohen né Aneksin
A; ata do té shérbejné si njé piké referimi né kété raport kur té diskutohet
struktura e organizatés. .

Tani do té diskutojmé strukturén aktuale té ministrisé€, ashtu si¢ tregohet né fagen
e méposhtme.
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2.0 Struktura aktuale e MPJ

Organigrama né fagen e mésipérme tregon strukturén aktuale té MPJ. Kétu
dallohen menjéheré dy fakte:

o Ministria ka tre Drejtori té Pérgjithshme dhe jo mé pak se 16 drejtori, dhe
o 12 zyrtaré té larté raportojné drejpérdrejt tek Sekretari i Pérgjithshém.

Eshté e habitshme se si njé ministri relativisht e vogél si MPJ té keté kaq shumé
drejtoré. Gjithashtu, hapésira kontrolluese e SP éshté kaq e madhe sa e bén
punén té pamenaxhueshme. Kjo éshté e vérteté edhe sikur t¢ mendojmé qé
praktikisht, Zévendés ministrat preferojné t& marrin pérsipér njé séré inisiativash
pér t'i ndjekur personalisht.
MPJ pérbéhet nga 3 tipe té ndryshme Drejtorish té Pérgjithshme dhe Drejtorish:
o Drejtorité Politike, ekonomike dhe té sigurisé
o Drejtoria Juridike e Konsullore

o Drejtorité Administrative

Mé poshté, do t'i diskutojmé ato shkurtimisht poshté titujve qé reflektojné
marédhénien e drejpérdrejté té varésisé nga SP i ministrisé.

2.1 Drejtoria Politike, Ekonomike dhe e Sigurisé

Né strukturén ekzistuese, 6 njési organizative (té identifikuara si mé poshté)
menaxhojné punén “kryesore” t& ministrisé dhe jané pérgjegjése pér té zbatuar
Objektivat Strategjiké 1 deri né 5 sic jané treguar né Aneksin A*.

SO 1 Integrimi i Shqipérisé né BE dhe NATO

SO 2 Promovimi i stabilitetit dhe sigurisé rajonale né Ballkan dhe shtetet e tjera
fqinje

SO 3 Zhvillimi i diplomacisé ekonomike e kulturore pér arritien e begatisé pér
shqiptarét

SO 4 Promovimi i Marédhénieve dypaléshe

SO 5 Promovimi i diplomacisé shumépaléshe me synimin pér té rritur réndésiné
politike t&€ Shqipérisé dhe pér t&€ mbéshtetur projektet dhe iniciativat qé
¢ojné pérpara si shtetin ashtu edhe rajonin.

Si¢ shihet, kjo mbulon té gjithé punén qgé lidhet me Integrimin Euro-Atlantik,
céshtjet dy dhe shumépaléshe, marédhéniet me vendet fqinje dhe promovimin
ekonomik e kulturor.

* Né kété raport, Objektivave Strategjiké do t'i referohemi si SO 1, SO 2, etj



2.1.1 Drejtoria e Pérgjithshme e Marédhénieve Dypaléshe

Drejtoria e Pérgjithshme pér Marédhéniet dypaléshe (DPMD)°® imerret me
marédhéniet e Shqipéris€ me vendet e tjera né baza individuale dhe kryesisht
pérfshihet né zbatimin e SO 4. Gjaté njé periudhe njévjecare, ka vizita té
shpeshta té delegacioneve ministeriale dhe té zyrtaréve té larté né Shqipéri e
jashté saj: natyrisht, vitet e fundit, ka patur shumé aktivitete t& pérgéndruara né
Maréveshjen e Asocijimit Shqipéri - BE®. Kjo drejtori e Pérgjithshme (DP) éshté
njésia pérgjegjése pér negocijimin, né koordinim me ministrité e tjera té linjés, njé
shuméllojshméri maréveshjesh me disa vende né fusha té tilla si Taksimi i
Dyfishté, Imigracioni i paligjshém, Céshtjet detare, garancité e investimeve,
mbrojtja e trashégimisé kulturore dhe pastrimi i parave, etj. Struktura e késaj
drejtorie té Pérgjithshme éshté relativisht e thjeshté; dy drejtoré, njé mbulon
Europén, Amerikén e Rusiné dhe tjetri Aziné dhe Afrikén. Qé té dy drejtorét
raportojné tek DP. Pérve¢ DP dhe dy drejtorévé, ka 13 népunés né kété DP,
megjithése né kohén kur u bé intervista, nuk ishte ende e qarté se sa népunés
do té ishin né ¢do seksion. Eshté e arsyeshme té supozojmé gjithashtu qé
shumica e népunésve duhen caktuar né zyrat pér Europén dhe Amerikén,
ndérsa njé numér meé i vogél do té caktohet pér Azing, Afrikén, Lindjen e Mesme
dhe ish Bashkimin Sovjetik. DPMD éshté njésia qé pritet t&€ punojé mé afér me
ambasadat dypaléshé jashté shtetit — né fakt, Drejtori i Pérgjithshém i
Marédhénieve Dypaléshe éshté personi pérgjegjés pér t'i dhéné udhézimet ¢do
ambasadori né lidhje me ¢éshtjet né vazhdim me shtetin e huaj ku éshté
akredituar.

Duke marré né konsideraté faktin g& marédhéniet me shtetet fqinje i jané caktuar
njé drejtorie tjetér (Drejtorisé sé Marédhénieve me Vendet fginje — shih mé
poshté), misionet me té cilat DPMD pritet t&€ ndérveprojé normalisht jané:

o Europa dhe Rusia: Viena, Brukseli (Misioni né Belgjiké), Kopenhagen,
Haga, Budapesti, Berna, Berlini, Londra, Moska, Madridi, Praga, Parisi,
Varshava, Sofia, Bukureshti dhe Stokholmi.

o Ameriké: Buenos Aires, Washington dhe Otawa.

o Azia, Lindie e Mesme dhe Afrika: Pekini, Riad, Tokio, Kairo, Tel Aviv dhe
Kuala Lumpur.

Mund té shihet, g¢ DPMD duhet té ndérveprojé vazhdimisht me té€ 26 misionet
dhe té paktén teorikisht, duhet té keté plane veprimi dhe objektiva (afat shkrutra,
afatmesme e afatgjata pér secilin nga kéto misione: nuk éshté e nevojshme té
themi gé duhet té pérputhen me objektivat e pérgjithshme té MPJ. Drejtori aktual
deklaroi gé kéto objektiva jané dhéné dhe té gjithé ambasadorét e kané té qarté
se cilat jané objektivat e tyre.

> Né kohén qé u zhvillua intervista me DP, kjo drejtori (DPMD) sapo ishte krijuar (5 oré mé paré)
— prandaj ka té ngjaré té kené ndodhur ndryshime pas intervistés.

¢ Maréveshjet e Asocijimit me BE-né jané pararendésit e procesit t& pranimit té ploté né BE.



2.1.2 Drejtoria e Marédhénieve me Vendet Fqginjé

Drejtoria e Marédhénieve me vendet fqinje (DMF) mbikqyr marédhéniet
diplomatike me ato vende qé jané mé afér nga piképamja gjeografike (dhe
ndoshta mé té réndésishme aktualisht) me Shqipériné. Kjo drejtori éshté caktuar
té zbatojé SO 2. Drejtoria pérfshin 3 seksione té vecganta, Kosovén, Ballkanin
Peréndimor; seksioni i Italisé/Greqisé/Turqisé drejtohet nga njé shef seksioni dhe
népunés. Ballkani Peréndimor éshté termi qé pérdoret nga Bashkimi Europian
pér nén-rajonin gé€ pérfshin Shqipérin€, Bosnjé-Hercegovinén, Kroacing, ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Serbiné e Malin e Zi. Kosova, e
administruar nga KB, teknikisht éshté njé provincé e Serbisé, por Shqipéria i
konsideron marédhéniet me kété territor té jené né baza dypaléshe shtet me
shtet. Me pérjashtim té€ Shqipérisé, vendet e Ballkanit Peréndimor mé paré ishin
republika pérbérése t€ Republikés Federale t€ Jugosllavisé. Italia, Greqgia dhe
Turqia konsiderohen me njé réndési té vecanté pér Shqipériné — ka njé numér
lidhjesh afatgjata historike, etnike, kulturore e ekonomike me kéto shtete. Ashtu
si né rastin e DPMD, kjo drejtori duhet té ndérveprojé me njé numér misionesh
shqiptare jashté; kéto pérfshijné Romén (pérfshi Seliné e Shenijté), Athinén,
Ankarané, Prishtinén (Kosové), Zagrebin, Beogradin dhe Shkupin.

Drejtori i pérshkroi marédhéniet me kéto vende si “té ndjeshme e delikate”. Ato
pércaktohen nga kufijté e pérbashkét, interesat e pérbashkéta dhe té kundérta,
nga problemi i diasporés shqiptare7. MPJ bén njé dallim té kujdesshém midis
atyre shqiptaréve gé jetojné né zonat ku jané vendosur pér disa breza me
radhé(Maqgedonia Peréndimore éshté njé shembull i tillé) dhe atyre qé kané
emigruar vitet e fundit (p.sh., né Itali dhe SHBA). DMF merret ekskluzivisht me
céshtjet qé dalin nga grupi i paré, gé do té thoté me shqiptarét etniké qé jetojné
relativisht prané territorit aktual t&€ Shqipérisé.

2.1.3 Drejtoria e Péergjithshme pér Céshtjet Shumeépaléshe

Drejtoria e Pérjithshme pér Céshtjet Shumépaléshe (DPCSh) merret me
bashkéveprimin e Shqgipéris€ me njé séré organizatash shumépaléshe si Kombet
e Bashkuara, Késhilli i Evropés, etj. Struktura e DP pérmbledh dy sektoré té
vecanté, Drejtoria e Marédhénieve Ndérkombétare dhe Drejtoria e Iniciativave
Rajonale.

Drejtoria e Marédhénieve Ndérkombétare (DMN) éshté e ndaré né dy seksione,
njé gé merret me Kombet e Bashkuara dhe njé tjetér me OSBE dhe me Késhillin
e Evropés. Seksioni i paré ka njé shef seksioni dhe dy specialisté, ndérsa
seksioni i dyté ka njé shef seksioni dhe tre specialisté.

" Pérpara se Magedonia té béhej pjesé e Jugosllavisé né vitin 1944, Magedonia Peréndimore
ishte pjesé e Shqipérisé. Né kété zoné, shqiptarét jané banorét origjinalé. Shqiptarét jané grupi i
dyté pér nga numri i popullsisé né Magedoni pas Magedonasve Sllavé. Né varési té burimit ku
merren té dhénat, né Magedoni jetojné aférsisht 700,000 deri né 800,000 shqiptaré etniké.



Drejtoria e Iniciativave Rajonale (DIR) fokusohet né ato organizma dhe struktura
shumépaléshe gé ndikojné Ballkanin Peréndimor dhe vendet gjeografikisht mé
afér Shqipérisé. Mé té réndésishmit kétu jané:

o Paktii Stabilitetit (SP)

o Iniciativa e Europés Qendrore (CEl)

o Organizata e Bashképunimit Ekonomik té Detit té€ Zi (BSEC)

o Procesii Bashképunimi9t té Europés Juglindore (SEECP)

o Iniciativa Adriatik — Jon (AII)
Né Aneksin B jepen disa informacione pér kéto organizime. Kjo drejtori mé paré
ka patur 6 punonjés, por ky numér éshté reduktuar tek Drejtori dhe tre punonjés:
kjo kundérshton udhézimet e Departamentit t& Administratés Publike (DAP) né

lidhje me strukturat e drejtorive té cilat duhet té kené né varési 2 ose mé shumé
seksione.

Kjo Drejtori e Pérgjithshme pritet qé té bashképunojé kryesisht me Misionet
shumépaléshe té Shqipérisé jashté shtetit. Kéto jané:

o Misioni i Pérhershém prané Késhillit té Europés, Strasburg

o Misioni i Pérhershém prané Kombeve té Bashkuara, New York
o Misioni i Pérhershém prané UNESCO-s, Paris

o Misioni i Pérhershém prané UNOG?, Gjenevé

o Misioni i Pérhershém prané UNOVg, OSBE etj, Viené

2.1.4 Drejtoria e NATO-s

Drejtoria € NATO-s (Drejtori plus tre specialisté) merret kryesisht me elementét
politiké té Planit t& Veprimit té Anétarésisé né NATO (MAP) e si i tillé éshté
pérgjegjés pér aspektet e zbatimit t&¢ SO 1 — pérve¢ seksionit brenda Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Céshtjeve Shumépaléshe gqé merret me OSBE, kjo drejtori
merret kryesisht me Céshtjet e siguris€. Pérséri kétu vérejmé qé struktura e
késaj drejtorie nuk pérmbush udhézimet e DAP-it.

NATO filloi MAP né prill té vitit 1999, me synimin pér t&€ mbaijtur t&€ hapur derén e
aleancés pér anétarét e ardhshém. MAP konsiston né programe té hartuara pér
secilin vend me aktivitete dhe shkémbime pér té ndihmuar vendet aspirante pér
t'u pérgatitur pér anétarésim té€ mundshém. MAP pérmban 5 “kapituj”:

o Céshtjet politike e ekonomike;
o Céshtjet e mbrojtjes/ushtarake;

¥ Zyra e Kombeve té Bashkuara né Gjenevé

® Zyra e Kombeve té Bashkuara né Viené
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o Céshtjet e burimeve;
o Céshtjet e sigurisé, dhe
o) Céshtjet ligjore.

Secili vend i MAP pérgatit njé plan vjetor té detajuar si pjesé e MAP-it, me
aktivitetet pér té pérmbushur objektivat né té pesé “kapitujt”. Mekanizmi i MAP ka
plotésuar njé program ekzistues bashképunimi midis vendeve kandidate dhe
NATO-s nén patronazhin e Procesit t& NATO-s pér Partneritetin pér Page (ose
PfP) Planifikim dhe Shqyrtim (ose PARP). Né formén e tij aktuale, PARP
konsiston né njé séré objektivash ndérfunksionues dhe né forcat e mjetet.
Mekanizmat e tjeré dypalésh midis vendeve kandidate dhe vendeve kryesore té
NATO-s shérbejné pér té dhéné udhézime té€ métejshme. Aspektet mé sfiduese
gé pérballojné kandidatét jané ato né sferén ushtarake. Kandidatét duhet té:

o Japin forca e mjete pér misionet e NATO-s;

o Marrin pjesé né strukturén ushtarake t&€ NATO-s, agjencive dhe
planifikimit, dhe

o Té ndjekin standardizimin dhe ndérveprimin.

Arritia e sa mé sipér nénkupton pasjen e kapacitetit dhe vullnetit politik pér té
gené anétaré aktivé t& NATO-s dhe t'i kushtohen burime té mjaftueshme pér kéto
pérpjekje, té cilat né vetvete, kérkojné ekzistencén e mekanizmave té
pérshtatshém té planifikimit t& burimeve té& mbroijtjes.

Drejtoria e NATO-s punon ngushtésisht me Ministriné e Mbrojtjies né punén pér
MAP dhe merret kryesisht me ¢éshtjet politike e ligjore. Drejtoria sé bashku me
Pérfagésiné e Pérhershme té&€ NATO-s (né Bruksel) éshté e pérfshiré
ngushtésisht me pérfagésimin diplomatik té progresit t€ vendit né lidhje me MAP.
Kjo puné diplomatike kryhet duke pérdorur njé gasje “dypaléshe” (Shqipéria
lidhet me NATO-n) dhe brenda kuadrit t& Kartés sé Adriatikut'®.

2.1.5 Drejtoria pér Promovimin Ekonomik e Kulturor

Drejtoria e krijuar rishtasi pér Promovimin Ekonomik e Kulturor éshté pérgjegjése
pér zbatimin e SO 3. Drejtorja aktuale (e rekrutuar nga jashté shérbimit
diplomatik) pohon gé né drejtoriné e saj jané caktuar 4 specialisté, dy do té

1" Karta e Adriatikut(shtetet q& e kané nénshkruar: SHBA, Shqipéria, Kroacia dhe Ish Rep.
Jugosllave e Magedonisé) pérforcon mbéshtetjen e vazhdueshme t& SHBA pér Procesin “Dera e
Hapur” t&é NATO-s, duke nénvizuar synimin e Shqipéris€, Kroacisé dhe Magedonisé pér integrim
té ploté né NATO dhe institucionet e tjera Euro-Atlantike. Neni 36 i Kartés thekson qé: “Né
ményré gé té forcohen kéto lidhje, Partnerét kané planifikuar t€ krijojné njé “Komision
Partneriteti”....Partnerét pranojné gé ky Komision do té€ mblidhet dy heré né vit apo mé shpesh,
sipas nevojés, pér té vlerésuar rezultatet e konsultimeve dypaléshe mbi reformén demokratike, té
drejtat e njeriut, reformén ekonomike, krimin dhe korrupsionin, siguriné rajonale dhe fushat e
tjera, dhe pér té analizuar progresin e arritur né lidhje me plotésimin e objektivave té késaj Karte.
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merren me Promovimin Ekonomik, dhe dy do té foksuohen né até kulturor; por,
né kohén kur éshté kryer intervista, ajo nuk ishte e garté se cfaré buxheti
operues do té kishte né dispozicion. Né lidhje me Promovimin Ekonomik,
prioritetet fillestare gé paraqiti Drejtoresha jané:

o Hidrocentralet e vegjél

o Mundésité gé dalin nga procesi i privatizimit
o Tekstilet dhe veshjet

o Produktet bujgésore

Eshté béré pak puné né lidhje me Promovimin Kulturor, megjithaté shihet njé lloj
interesi pér té shfrytézuar artizanatin shqiptar.

2.1.6 Drejtoria e Bashkimit Europian

Drejtoria e Bashkimit Europian, pérve¢ drejtores té drejtorisé ka edhe dy
specialisté. Duke patur parasysh qé Maréveshja e Stabilizim Asocijimit Shqipéri —
BE éshté pérfunduar, nuk éshté e qarté se cila do té jeté e ardhmja e késaj
drejtorie. Shumica e punés pér integrimin e institucioneve Shqiptare me ato té
BE-sé i éshté caktuar Ministrisé sé Integrimit si dhe ministrive té linjés. Pértej
zhvillimeve té monitorimit brenda BE-sé, do té dukej sikur kjo drejtori nuk ka
fushé té garté pérgjegjésish pérveg¢ kontributit shumé té kufizuar né aspekte té
SO 1.

* k k k*

Megjithése, puna kryesore e MPJ pérgéndrohet né tre sfera kryesore té poltikés,
ekonomisé dhe politikés sé sigurisé, duhet pranuar gé politika dhe politikat mbi
siguriné jané shumé prané njera-tjetrés, veganérisht duke ditur gé Integrimi Euro-
Atlantik éshté guri themeltar i politikés sé jashtme t& Shqipérisé (dmth
anétarésimi né NATO dhe né BE). Prandaj do té ishte logjike té ndahej puna qé
lidhet direkt me kété proces né njé drejtori té pérgjithshme té veganté.

2.2 Drejtoria Konsullore dhe Juridike

Drejtoria Konsullore (dhe Protokolli) zbatojné kryesisht konventén e Vienés
hartuar né 1963 dhe e cila u adoptua né té gjithé botén nga té gjitha shtetet e
pavarura. Konventa fokusohet né privilegjet, imunitetet dhe marédhéniet
konsullore. Drejtorité ligjore zbatojné ligjet e traktatet ndérkombétare dhe
mbrojné geveriné né gjyget ndérkombétare né rastet kur geveria éshté palé né

ajya.
2.2.1 Drejtoria e Protokollit té shtetit

Kjo drejtori ka dy seksione: nj¢ gé merret me Protokollin e Shtetit dhe tjetra me
Shérbimet pér Diplomatét e Huaj. Seksioni i paré (me katér punonjés) merret
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kryesisht me organizimin e vizitave né Tirané nga personalitetet e huaja. Detyrat
e népunésve té kétyre seksioneve pérfshijné:

O

Pérgatitien e pritjes sé personave VIP (pritia e pércjellia né aeroport e
diplomatéve apo personaliteteve gé vizitojné vendin dhe shoqgérimi i tyre
né institucionet gendrore). Kjo nénkupton gé népunésit e késaj zyre duhet
té jené disponibél 24 oré né dité, 7 dité né javé;

Caktimi i takimeve dhe té gjitha aktiviteteve té tjeta pér vizitat zyrtare e
shtetérore;

Sigurimi i transportit t& pérshtatshém dhe bérja e planeve té pérshtatshme
logjistike;

Pérgatitja e programeve zyrtare té vizitave;

Drejtimi i detyrave dhe pércaktimi i planeve pér festimet e festés
kombétare, dhe ceremonive té tjera zyrtare;

Pérgatitia e programeve té prezantimit té€ kredencialeve tek Presidenti i
Republikés nga ambasadorét e sapo eméruar té akredituar né Tirané si
dhe programet e vizitave té largimit nga ambasadorét qé pérfundojné
periudhén e géndrimit té tyre.

Pérballimi dhe zbutja me takt e véshtirésive té papritura (ose té
parashikuara) gé mund té krijohen gjaté vizitave zyrtare;

Mbajtia e kontakteve té pérditésuara té zyrtaréve né Ministrité e
institucionet gendrore, veganérisht t& atyre qé merren me imigracionin,
Aviacionin Civil, Policing, etj;

Organizimi i fotografimeve té rastit si dhe té konferencave té shtypit;

Shtypja e Letér kredencialeve (té cilat duhen firmosur nga Ministri i
jashtém dhe Presidenti i Republikés) pér Konsujt e Nderit/té Pérgjithshém
té sapo eméruar si dhe Ambasadorét gé pérfagésojné Shqipériné jashté
shtetit;

Mbéshtetja e organizimit té Konferencave Ndérkombétare t€ organizuara
nga geveria shqiptare;

Késhillimi pér procedurat e duhura protokollare pér misionet shqiptare
jashté vendit dhe ministrité né Tirangé;

Mbajtja e njé liste té pérditésuar té stafit t€ huaj diplomatik né Shqipéri

(“lista diplomatike”) dhe mbajtja e saj né formé té printuar dhe né fagen né
internet t& MPJ.

Seksioni i Protokollit t& Shtetit (i njohur gjithashtu si Seksioni i Ceremonive)
pérdor rreth 7 autovetura tip Benz Mercedes té zotéruara nga shteti (nga 20 né
dispozicion) pér té béré transportin zyrtar t€ personaliteteve té huaja: njé nga
punonjésit éshté fotograf, i cili udhéton shpesh jashté né rastet kur Ministri i
Jashtém bén vizita zyrtare jashté vendit.
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Seksioni i Shérbimeve Diplomatike me 3 punonjés i shérben nevojave té
diplomatéve té huaj né lidhje me dispozitat e Konventés sé Vienés. Detyrat mé té
zakonshme jané:

o Kontrolli dhe pritja e té drejtave “duty free” (ngarkesa diplomatike, sende
personale, veréra dhe pije alkoolike e mallra té tjeré) t& importuara nga
ambasadat rezidente;

e Léshimi i kartave té identitetit pér diplomatét e huayj;

o Organizimi dhe bérja e targave té€ makinave CD qé i takojné stafit té
ambasadés sé huaj;

o Pérpunimi i shkeljeve té trafikut, lejeve té punés (né rast se kérkohen) dhe
té gjitha lejeve té tjera, licensave, pérjashtimeve nga taksat dhe
dokumentave gé mund té kérkojné diplomatét e huaj gjaté géndrimit té
tyre né Tirané.

2.2.2 Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve Ligjore dhe Politikave
Konsullore

Kjo Drejtori e Pérgjithshme ka dy drejtori: Drejtoriné e Ligjeve e Traktave dhe
Drjtoriné Konsullore.

Drejtoria e Ligjeve e Traktateve (Drejtori dhe tre juristé) fokusohet kryesisht né
ato Traktate e Konventa ndérkombétare, té€ cilat ka nénshkruar Shqipéria apo
edhe ato té cilat po i shqyrton pér t'i nénshkruar apo jo. Njé shembull i tillé éshté
Konventa e Hagés. Vendet qé nénshkruajné konventén e Hagés bien dakord té
ndjekin njé séré rregullash né lidhje me jurisdiksionin e konflikteve midis shteteve
me kufij té pérbashkét. Pérfshihen pothuajsé té gjitha konfliktet civile e tregtare.

Meqgénése ndigen kéto rregulla ligjore, ¢do vend bie dakord pér té zbatuar
pothuajse té gjitha gjykimet e vendeve anétare dhe urdhérat e gjykatave, gé i
nénshtrohen vetém njé pérjashtimi té vogél pér ato gjykime qé “jané haptazi té
papajtueshme me politikén publike” apo pér pérjashtimet specifike té traktatit. Njé
gjykim né njé vend éshté i detyrueshém né té gjitha vendet anétare té Konventés
sé Hagés edhe kur vendi nuk ka ndonjé lidhje me konfliktin pérkatés. Nuk ka
ndonjé kérkesé pér harmonizimin e ligjeve ndérkombétare pér ndonjé c¢éshtje
dhe nuk ka kufizime pér tipet e ligjeve ndérkombétare qé duhen zbatuar.

Konventa mbulon njé séré fushash dhe éshté njé dokument zhvillimi: ajo mbulon
fusha shumé té ndryshme si: Rrémbimi fémijéve, Pronésia Intelektuale dhe
Mbrojtia e Pasurisé Kulturore né kohé lufte etj. Drejtoria e Legjislacionit e
Traktateve duhet t& monitorojé vazhdimisht zhvillimet dhe ndryshimet qé béhen,
dhe té lidhet shpesh me Minsitriné e Drejtésisé. Ka gjithashtu shumé traktate té
tiera ndérkombétare mbi njé shuméllojshméri ¢éshtjesh si kundér terrorizmit,
pastrimi i parave, armét kimike, et;.

(Struktura aktuale e MPJ pérfshin gjithashtu edhe njé Zyré té Pérfagésimit Ligjor
gé raporton direkt tek Ministri i Punéve té Jashtme e si e tillé nuk éshté pjesé e
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késaj Drejtorie té Pérgjithshme: qéllimi i késaj zyre éshté té pérfagésojé
ministriné né rastet e gjygeve ndérkombétare kur mé shpesh geveria éshté né
pozicionin e té akuzuarit. Megjithése né kété zyré punojné juristé, puna e saj
éshté krejt e ndryshme nga Drejtoria e Ligjeve e Traktateve e megjithaté duke
patur njé formim ligjor shpesh mund té keté edhe mbivendosje).

Drejtoria Konsullore merret me legalizimin e dokumentave, pérpunimin e
aplikimeve pér vizé té dorézuar nga té huajt né misionet shqiptare jashté shtetit
si dhe me aspekte té ndryshme té politikés konsullore.

Seksioni i legalizimeve ndodhet né njé ndértesé té veganté né Tirané, né té cilén
publiku mund té drejtohet mé lehté. Kjo zyré pérbéhet nga 2 punonjés té
ministrisé, njéri nga té cilét éshté shefi i zyrés dhe 3 persona té kontraktuar.
‘Legalizimi’ éshté njé formalitet i kérkuar nga legjislacioni i disa vendeve, para se
kéto dokumenta té pranohen si té vérteta e origjinale né jurisdiksionet e tyre.
Konventa e Hagés nuk kérkon legalizim pér vendet gé e kané firmosur até,
pérfshi edhe disa vende jashté Europés dhe ka té béjé me zévendésimin e njé
vule té vetme (apo ‘apostille’) e Iéshuar nga njé autoritetet: né rastin e Shqipérisé
kjo éshté Ministria e Punéve té Jashtme. Dokumentat pér té cilat zbatohet
konventa jané “dokumenta publike”, té cilat pércaktohen si:

o Dokumenta gjykate;

o Dokumenta administrativé, pra nga gjykatat;

o Aktet noteriale;

o Certifikatat zyrtare pér individét privaté, p.sh., protokollimi i regjistrimit té

njé dokumenti apo té faktit t& ekzistencés sé tij né njé daté té caktuar, dhe
o Autenticiteti i firmave zyrtare dhe té noteréve.

Ky seksion punon me njé efigiencé té larté, duke pérpunuar 1500 deri né 2000
dokumenta né dité: Drejtori i Buxhetit e Financés né ministri parashikon njé té
ardhur neto pér vitin 2006 prej rreth 20 milion lek. Shérbimet e kétij seksioni jané
shumé té kérkuara, sepse shqiptarét kérkojné legalizimin e disa dokumentave
kur pérpunohen vizat, lejet e punés pér jashté shtetit, udhétimet pér puné jashté
shtetit, aplikimet pér universitetet e huaja, et;.

Seksioni i Vizave e Pashaportave (tre punonjés pérfshiré edhe shefin e seksionit)
pérpunon deri né 10,000 aplikime pér viza né vit. Puna kérkon bashképunim té
ngushté me Ministriné e Brendshme dhe ka (né shumicén e rasteve) autoritetin
pérfundimtar se kujt i duhet dhéné apo jo viza.

Seksioni gé merret me Politikén Konsullore fokusohet né njé séré ¢éshtjesh qé
pérfshijné:
o Caktimin e Konsujve té Nderit jashté shtetit dhe mbéshtetja e tyre né
ményra té ndryshme gjaté gjithé periudhés sé caktuar pér ta;

o Mbéshtetje pér qytetarét shqiptaré qé pérfshin:
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e Rastet e ekstradimit né dhe nga Shqipéria;

e Transferimi i t& burgosurve, vecanérisht shqiptarét nga gendrat e
huaja té burgimit;

e Shqiptarét e burgosur né gendrat e huaja té burgimit;

e Ndjekja pér t'i gjetur e personave té humbur né Shqipéri dhe jashté
saj;
e Paraté e vjedhura nga udhétarét shqiptaré;

o Kérkesat pér informacion nga Ambasadat shqiptare jashté shtetit dhe
trajtimi i ¢éshtjeve t& ndryshme qgé dalin. Drejtoria e Protokollit apo drejtori
té tiera t¢ MPJ mund té pérballojné disa nga kérkesat, por té tjerat i
kalohen ministrive té tjera;

o Kérkesat e ndryshme pér informacion nga publiku veganérisht né lidhje
me kérkesat pér viza né dhe nga vende té ndryshme.

* k k k *

Brenda fushés sé Drejtorive Konsullore dhe Ligjore ka njé element té shérbimeve
mbéshtetése (qé éshté Drejtoria e Protokollit té& Shtetit) dhe njé element i ofrimit
té shérbimeve (vizat dhe pashaportat dhe dokumentat e tjera té noterizuara).
Besojmé gé njésité pérgjegjése duhet té grupohen sipas funksioneve té tyre.

2.3 Drejtorité administrative

Kéto drejtori adminsitrative japin mé shumé shérbime mbéshtetése pér drejtorité
kryesore té minsitris€ dhe shérbime pér publikun e gjeré dhe diplomatét e huaj;
ato shume rrallé (ose aspak) pérfshihen né ¢éshtje politike dhe té tregtisé me
jashté. Njé pérjashtim nga kjo, éshté rasti i punés ligjore té kryer nga juristét e
punésuar né ministri veganérisht né situatat kur Qeveria shqiptare negocion njé
pozicion né lidhje me hartimin e njé traktati ndérkombétar.

Né pérgjithési, kéto drejtori jané té njéjta pér té gjitha ministrité dhe mbulojné
funksionet bazé mbéshtetése si Kontabiliteti & Buxheti; magazinat dhe Blerjet;
Burimet Njerézore, Auditimi i brendshém; Protokolli dhe arshiva. Njé shikim né
organigramén aktuale tregon qé pérgjegjésia pér kéto funksione ndahet midis 5
drejtoréve, 4 nga té cilét raportojné drejpérdrejt tek Sekretari i pérgjithshém (tjetri
raporton tek ministri). Ky lloj organizimi rrit né ményré té panevojshme hapésirén
menaxhuese té Sekretarit t& Pérgjithshém.

2.3.1 Drejtoria e Buxhetit, financés & Sherbimeve

Pérvecg drejtorit, kjo drejtori ka pesé punonjés, njé nga té cilét éshté Shef
Seksioni apo Asistent i Paré"".

"' N& kété raport, termi shqip ‘Shef sektori’ &shté zévendésuar me Shef Seksioni
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Funksionet e késaj drejtorie jané té:

o Pérgatisé vlerésimet vjetore financiare té ministrisé pér vitin e ardhshém.
e Kryejé té gjitha transaksionet financiare né emér té ministrisé;

o Sigurojé gé regjistrimet e inventarit t&€ ministrisé pérditésohen

o Sigurohen shérbimet pér blerjet pér stafin e ministrisé,

o Mbaijtja e regjistrimeve té sakta financiare

o) Mbikqgyrja e llogarive dhe shpenzimeve t€ Ambasadave

2.3.2 Drejtoria e Auditimit té brendshém dhe Inspektimit

Drejtori, sé bashku me dy punonjés té tjeré (jo diplomaté) éshté pérgjegjés pér
auditimin e brendshém té llogarive t¢ MPJ dhe té atyre t¢ Ambasadave jashté
vendit. Kjo drejtori éshté e njéjté né té gjitha ministrité e tjera, krijimi i saj éshté i
pércaktuar né ligj. Pjesa mé e madhe e punés sé késaj drejtorie éshté e
pérgéndruar né transaksionet financiare té béra nga Misionet jashté shtetit dhe
éshté e véshtiré t'i shpétosh pérshtypjes qé brenda drejtorisé ekziston njé klimé e
pérgjithshme dyshimi pérsa i pérket shpenzimeve té béra nga stafi diplomatik i
caktuar jashté shtetit. Né té vérteté personeli i késaj drejtorie e vleréson té
domosdoshém udhétimin e géndrimin disa dité né té paktén 3 ambasada né vit
pér té ekzaminuar né vend regjistrimet e shpenzimeve. Eshté e véshtiré té jepet
vlera mesatare vjetore totale dhe numri i parregullsive financiare i raportuar nga
kjo drejtori, por mendohet gé vlera prej €30,000 éshté njé shifér mesatare pér njé
vit té caktuar, nga e cila pjesa mé e madhe e parregullsive supozohet qé kryhen
nga misionet e huaja. Té gjitha auditimet kryesisht pérgéndrohen né raportimin
financiar, por né té ardhmen e afért ka plane pér té futur edhe auditimet e
performancés. Por, nuk éshté e garté se mbi cilén bazé do té€ matet performanca.

2.3.3 Drejtoria e Personelit dhe Arkivés

Né kohén gé u kryen intervistat, drejtori sapo ishte eméruar dhe veté drejtoria
nuk ishté ndértuar ende. Megjithaté, 7 népunés i raportojné drejtorit, njé nga té
cilét do té caktohet si arkivist. Kjo drejtori mban regjistrimet e BNj pér dosjet e
personelit, lejet e zakonshme dhe regjistrimet pér mungesa me raport nga mjeku,
etj.

2.3.4 Drejtoria e Shtypit dhe Diplomacisé Publike

Kjo drejtori ka dy seksione té veganté (secili i drejtuar nga njé shef seksioni) gé
kryejné funksione shumé té ndryshme: Seksioni i Teknologjisé sé Informacionit
dhe ai i Shtypit & Informacionit.

Seksioni i IT ka dy punonjés gé japin asistencé teknike pér té gjithé ministriné:
ata mirémbajné infrastrukturén e IT t€ ministrisé dhe zgjidhin ¢do problem qé
stafi i ministrisé mund té keté me pajisjet kompjuterike apo programet. Ato
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mirémbajné gjithashtu edhe fagen e internetit té ministrisé dhe sigurojné gé ajo
éshté e pérditésuar.

Seksioni i Shtypit e Informacionit ka 4 specialisté gé kané tre funksione kryesore
né ményré qé:

o Té mbajé ministrin, stafin e ministris€ dhe diplomatét shqiptaré té
informuar pér zhvillimet politike, legjislative dhe ekonomike né Shqipéri;

o Té mbajé publikun shqiptar té informuar pér punén e MPJ — kjo nénkupton
organizimin e konferencave pér shtyp, dhe té

o Bashképunojé me median e huaj pér té pasqyruar njé imazh pozitiv té
Shqipérisé né té gjithé botén.

Anétarét e stafit t€ seksionit lexojné gazetat e pérditshme pér lajme dhe
shpérndajné raporte né rrugé elektronike né rrjetin e ambasadave dhe stafin e
ministris€é.  Ato grumbullojné informacion edhe nga Agjencia Telegrafike
Shqiptare, shérbim pér té cilin ministria paguan. Njé ndér prioritetet e drejtorit
éshté té sigurojé qé ambasadorét marrin njé version té sakté té lajmeve kundrejt
version té shtrembéruar politikisht gé mund té ofrojné disa gazeta vendase.

2.3.5 Drejtoria e Shérbimeve té Trupit Diplomatik

Kjo drejtori funksionon né ményré té€ pavarur nga pjesa tjetér e ministrisé.
Pérgjithésisht, ajo éshté pérgjegjése pér menaxhimin e pasurisé shtetérore té
zéné nga ambasadat e huaja. Né regjimin e méparshém komunist, drejtoria ka
patur mé shumé funksione, gé pérfshinin furnizimin e stafit t¢ ambasadave mé
sende gé nuk mund té gjendeshin lehté nga ta. Drejtoria ishte shumé mé e
madhe, por tani éshté zvogéluar deri né 19 persona. Struktura aktuale tregon qé
Drejtori raporton tek Ministri i Punéve té Jashtme. Kété e gjykojmé si njé
marédhénie té papérshtatshme raportimi dhe qgé nénkupton qé Ministri té
pérfshihet né njé shérbim té pastér administrativ mbéshtetés.

* k k k*

Struktura aktuale nénkupton gé jo mé pak se 4 drejtoré dhe njé Drejtor i
Pérgjithshém té raportojné direkt tek Sekretari i Pérgjithshém dhe 2 drejtoré
raportojné direkt tek ministri pérsa i pérket ¢éshtjeve administrative, ligjore e
konsullore.”. Kjo strukturé nuk &shté e miré pér tu menaxhuar efektivisht dhe
shtron kérkesa té parealizueshme pér kohén e Ministrit dhe té Sekretarit té
Pérgjithshém. Njé objektiv i réndésishém pér kété analizé do té ishte té
riorganizohej dhe thjeshtohej struktura raportuese dhe té krijohej njé hapésiré e
menaxhueshme kontrolli pér Sekretarin e Pérgjithshém dhe zyrtarét e tjeré té
larté té ministrisé.

12 Zyra e Pérfagésimit Ligjor mund té shihet si ekuivalente me njé Drejtori.
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2.3.6 Zyra pér Ndéerkomunikimin, Koordinimin e Pérfagésimit dhe
Sekretariatit Qendror

Emri i késaj zyre té 1é t&€ mendosh qé ekziston njé lloj shqetésimi brenda MPJ gé
komunikimi i brendshém dhe koordinimi midis drejtorive t€ ndryshme mund té
ishte njé problem i vazhdueshém. Duke patur parasysh gé struktura aktuale
pérbéhet nga shumé drejtori t& Pérgjithshme dhe drejtori gé raportojné direkt dhe
né meényré té pavarur tek Sekretari i Pérgjithshém, kjo gjé nuk té habit:
shqgetésimi éshté plotésisht i justifikueshém. Por, megjithaté, né vend té krijimit té
njé strukture té fragmentuar dhe pérpjekjes pér ta “ngjitur” até tek pjesa tjetér, do
té ishte mé efektive té krijohej njé strukturé logjike, e thjeshté dhe efektive, e cila
do té mundésonte qé Sekretari i Pérgjithshém té sigurohej qé MPJ i realizon
marédhéniet me jashté pér Qeveriné e Shqipérisé né njé ményré mé koherente
dhe efektive.

Rekomandimi 1: Zyra pér Ndérkomunikimin, koordinimin e Pérfagésimit dhe
Sekretariatit gendror duhet t€ mos ekzistojé mé: objektivat gé kjo zyré pérpiget té
arrijé duhet té€ béhen népérmjet zbatimit t€ njé strukture mé té thjeshté dhe mé
koherente té Ministrisé.
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3.0 Ristrukturimi i Ministrisé pér pérmirésimin e funksionalitet té saj
3.1 Céshtje té sigurisé

Kur marrim né konsideraté siguriné kombétare, njé anétarésim potencial né njé
aleancé térésisht ushtarake si NATO nuk éshté e vetmja ¢éshtje pér t'u marré né
shqyrtim. Konsiderata té tjera té réndésishme pérfshijné terrorizmin
ndérkombétar, pérhapjen e arméve té shkatérrimit né masé; imigracioni i
paligjshém, abuzimet me té drejtat e njeriut '*; dhe, Zbatimi i Ligjit. Té gjitha kéto
¢céshtje nuk kérkojné vetém qé forcat e armatosura kombétare dhe policia e ¢do
shteti té jeté mjaft e trajnuar dhe pajisur pér té€ pérballuar kéto sfida, por
gjithashtu, duke patur parasysh qé kéto fenomene po rriten né nivel
ndérkombétar, mekanizmat dhe maréveshjet ndérkufitare duhet té€ jené té
krijuara né ményré qgé té kontrollojné, monitorojné dhe veprojné me efektivitet pér
té kapércyer kéto probleme. Prandaj, éshté menduar gé MPJ té keté njé Drejtori
té fokusuar specifikisht né Politikén e Sigurisé: kjo drejtori nuk do té jeté
pérgjegjése vetéem pér menaxhimin e MAP né lidhje me anétarésimin né NATO,
por gjithashtu duhet té keté njé pamje té pérgjithshme té ¢éshtjeve té sigurisé né
pérgjithési, qé pérfshijné edhe konsideratat e identifikuara mé lart.

Dy organizata té réndésishme aktive né fushén e sigurisé jané Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE) dhe Késhilli i Europés; té dyja kéto
organizata aktualisht jané nén pérgjegjsiné e DPMSh. OSBE éshté organizata
mé e madhe né boté pér siguriné rajonale. Ajo pérfshin 55 shtete nga Europa,
Azia Qendrore dhe Amerika dhe ofron njé forum pér negociata politike dhe
vendimmarrje né fushat e paralajmérimit né kohé, parandalimit té konfliktit,
menaxhimit té krizés dhe rehabilitimit pas konfliktit. Céshtjet né vijim (midis té
tierave) konsiderohen si ¢céshtje té réndésishme qgé lidhen me siguriné: Trafikimi i
genieve njerézore, Kontrolli i arméve, Kontrolli i kufirit; demokratizimi, té drejtat e
minoriteteve, toleranca dhe mosdiskriminimi, Zbatimi i ligjit; t&€ drejtat e njeriut;
standardet e politikébérjes dhe reforma ushtarake.

Késhilli i Europés (KE) éshté organizata politike mé e vjetér e kontinentit, e
themeluar né 1949. Ajo ka grupuar 46 vende, 21 nga té cilat jané vende té
Europés Lindore e Qendrore. Mbledhja e KE-sé né Viené mé tetor 1993 caktoi
géllime te reja politike — organizata u orientua si mbrojtése e sigurisé
demokratike — e mbéshtetur né té drejtat e njeriut, demokraciné dhe zbatimin e
ligjit. KE e konsideron siguriné demokratike njé plotésim té€ réndésishém té
sigurisé ushtarake dhe njé parakusht pér stabilitetin e pagen né kontinent. Qé
nga fillimi i viteve 90-t€, KE ka pércaktuar si detyra té veta kryesore:

o Mbéshtetjen politike dhe ruajtien e té drejtave té njeriut pér demokracité
pas komuniste té Europés;

" Abuzimi flagrant i té drejtave té njeriuit, veganérisht prané kufijve té njé vendi shumé shpesh ka
destabilizuar kéta kufij.
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o Burim mbéshtetjeje pér té asistuar vendet e Europés Qendrore dhe
Lindore pér té kryer dhe konsoliduar reformén politike, ligjore e
kushtetuese paralelisht me reformén ekonomike;

o Qendér eksperience né fushat si té drejtat e njeriut, demokracia lokale,
arsimi, kultura dhe mjedisi;

o Mbrojtése e té drejtave té njeriut, demokracisé parlamentare dhe zbatimit
té ligjit, dhe njé

o forum pér té hartuar maréveshje né nivel kontinenti pér té standardizuar
praktikat sociale e ligjore té vendeve anétare.

Megjithaté, njé faktor tjetér gé duhet marré né konsideraté éshté Politika e
pérbashkét mbi siguriné dhe politikén e jashtme e KE-sé (CFSP). CFSP u krijua
si shtylla e dyté e BE-sé né Traktatin e vitit 1993 mbi Bashkimin Europian té
firmosur né Maastricht. Né Traktatin e vitit 1999 t&€ Amsterdamit u béné shumé
ndryshime dhe qé atéhere ka patur zhvillime té shumta né CFSP. U ra dakord gé
té mbéshteteshin né njé politiké té pérbashkét sigurie e mbrojtieje (CESDP)
brenda kuadrit té pérgjithshém té CFSP.

Traktati i Amsterdamit thekson 5 objektiva themelore té€ CFSP:

o té ruajé vlerat e pérbashkéta, interesat themelore, pavarésiné dhe
integritetin e Bashkimit Europian né pérputhje me parimin e Kartés sé
Kombeve té Bashkuara;

o té forcojé me ¢do ményré siguriné e Unionit;
o té ruajé pagen dhe fuqgizojé siguriné ndérkombétare,
o té nxisé bashképunimin ndérkombétar, dhe
o té zhvilloje dhe konsolidojé demokraciné dhe zbatimin e ligjit si dhe
respektin pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore.
Traktati identifikon gjithashtu disa rrugé pér arritien e kétyre objektivave:
o pércaktimi i parimeve dhe udhézimeve té pérgjithshme pér CFSP;

o vendimet pér strategji té pérbashkéta ku secila strategji pércakton
objektivat e veta, kohézgjatjen dhe burimet qé duhen siguruar nga BE dhe
shtetet anétare. Deri tani, ka strategji té pérbashkéta pér Rusinég,
Ukrainén, Mesdheun dhe Procesin e Pages né Lindjen e Mesme;

o adoptimi i veprimeve té pérbashkéta gé kryejné dhe pozicioneve té
pérbashkéta gé mbajné shtetet anétare pér sa i pérket njé pozicioni apo
njé veprim té caktuar.

Gjithashtu, BE ka pérfagésim politik, vecanérisht né zonat e krizés apo té
konflikteve. Pérfaégésues specialé jané caktuar né Ligenet e Médhenj (Afriké);
Lindjen e Mesme; Pakti i Stabilitetit; ish Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé
(me interes té vecanté pér Shqipériné); Etiopi / Eritrea dhe Afganistan. Kéta
pérfagésues specialé sigurojné njé lidhje té drejtpérdrejté me zhvillimet né kéto
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vende dhe e lejojné BE-né té keté njé pérfshirje aktive né kérkimin e zgjidhjeve
afatgjata. Prandaj, éshté evidente qé organizatat dhe institucionet si BE, NATO,
OSBE dhe KE po caktojné prioritetet né aspektet e ndryshme té sigurisé nga
piképamja ushtarake, ligjore, politike dhe sociale.

Duke ditur réndésiné gendrore té sigurisé né politikén e jashtme té Shqipérisé do
té ishte me vend té krijohej njé Drejtori e Politikés sé Sigurisé€ pér té caktuar
prioritetet, koordinuar veprimet dhe monitoruar ¢éshtjet ndérkombétare té
sigurisé pavarésisht nga forumi apo organizata né té cilén ngrihen ato.

Rekomandimi 2:- Duhet krijuar njé drejtori e Pérgjithshmé pér Céshtjet politike e
té sigurisé (DPCPS), gé té raportojé drejpérdrejt tek Sekretari i Pérgjithshém.
Pérgjegjésia kryesore e saj do té ishte zbatimi i Objektivave Strategjiké 1, 2 dhe
4.

Rekomandimi 3: Duhet krijuar njé Drejtori e Politikés sé Sigurisé (DPS) gé té
jeté né varési t&€ DPCPS: specialistét e késaj drejtorie do té kené pérgjegjésiné
pér té ndjekur aktivitetet e OSBE dhe KE-sé. Drejtori i Politikés sé Sigurisé do té
monitoroj¢ CFSP dhe CESDP dhe do té menaxhojé edhe MAP (pra,
anétarésimin né NATO) si dhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me siguriné si Terrorizmi
Ndérkomébtar, Trafikimi i Qenieve Njerézore, pérhapja e arméve té shkatérrimit
né maseé, Té drejtat e Njeriut, Zbatimi i Ligjit. Pérgjegjésia kryesore e DPS-sé do
té jeté zbatimi i aspekteve té sigurisé té objektivit strategjik 1.

3.2 Marédhéniet Dypaléshe

Mbajtja e marédhénieve té€ mira dypaléshe me shtetet e tjera éshté njé funksion
kryesor i Ministrisé sé& Punéve té jashtme; funksionet kryesore té Drejtorisé sé
Marédhénieve Dypaléshe té MPJ duhet té jené:

I Monitorimi i zhvillimeve ndérkombétare dhe dallimi i kétyre ¢éshtjeve me
interesi direkt apo indirekt pér Shqipéring;

ii. Pérgatitja e informacioneve apo dosjeve pér Ministrin apo zyrtarét e tjeré té
larté t& MPJ, vecanérisht né lidhje me personalitetet gé vizitojné vendin apo
vizitat jashté vendit nga stafi i MPJ;

iii. Lidhja me ambasadat shqiptare jashté vendit pér probleme té€ ndryshme gé
kané té béjné me zonat gjeografike gé ato monitorojné;

iv. Mbaijtja e kontakteve né nivelet e duhura me ambasadat e huaja né Tirané
dhe té

v. Té ndjeké takimet me delegacionet dhe diplomatét e huaj dhe té prezantojé
pozicionin e Shqipérisé mbi ¢éshtje t& ndryshme politike.

Sidoqofté, tani gé Shqipéria ka finalizuar maréveshjen e Asocijimit me BE-né dhe
éshté njé anétar aspirues i Unionit, éshté e késhillueshme té€ ndahen
marédhéniet dypaléshe “tradicionale” nga menaxhimi i marédhénieve me Shtetet
anétare té BE-sé. Thellésia e marédhénieve dhe domosdoshméria e koordinimit
té politikés sé jashtme me BE-né krijojné nevojén pér njé strukturé t& ndryshme
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brenda MPJ gé té sigurojé vazhdimésiné e marédhénieve dypaléshe me shtetet
gé nuk jané anétare té BE-sé, por i jep réndésiné dhe vémendjen e merituar
Bashkimit Europian. Gjithashtu (e né ményré paradoksale) duke ditur gé
Shqipéria nuk éshté akoma anétar i Bashkimit, MPJ éshté e detyruar ta shohé
BE-né si njé aktor té jashtém né politikén e jashtme. Pérvecg dispozitave t&€ CSFP
(shih mé lart), BE vepron, né nivele té ndryshme efektiviteti si njé i téré i
bashkuar né disa aspekte té politikés sé jashtme. Njé shembull midis shumé té
tieréve éshté rasti i Indisé.

BE dhe India kané béré maréveshje té gjera mbi ¢éshtje si negocijimi i njé
maréveshjeje transporti detar BE-Indi; diskutime pér njé maréveshje horizontale
mbi aviacionin civil; pércaktimi i anétaréve té njé Tryeze té€ Rrumbullakét té€ sapo
krijuar “BE-India CEQO”; Dialogu BE-India mbi punésimin dhe ¢éshtjet sociale;
céshtje té politikés industriale; mbrojtja e té drejtave té pronésisé intelektuale;
marédhéniet dypaléshe mbi mjedisin dhe ndryshimet klimatike; shkenca dhe
teknologjia; arsimi; shkémbimet e shoqérisé civile dhe bashképunimi kulturor si
dhe programimi i asistencés sé zhvillimit Europian né Indi. Ka gjithashtu edhe njé
dialog politik shumé intensiv midis dy paléve; Komisioni Europian ka réné dakord
pér pesé ‘mekanizmat’ pér forcimin e marédhénieve politike me Indiné qé
pérfshijné:

o Takimet e zyrtaréve té larté;

o Takimet midis komisionit dhe planifikuesve Indiané;

o Takimet dypaléshe né kufijté e forumeve shumépaléshe (me fokus mbi
armét biologjike e toksikologjike);

o Grupe pune specialistésh (fokus mbi kontrollet mbi eksportin, terrorizmin
dhe ¢éshtjet konsullore);

o Krijimi i njé ‘rrjeti think-tank’.

Samiti BE-Indi i 28 gershorit 2000 né Lisboné ka vendosur gé t& mbahen takime
ministeriale ¢do vit; takime té zyrtaréve té nivelit t€ larté dy heré né vit dhe
Samite periodike.

BE ka patur gasje aférsisht t& ngjashme (megjithése me prioritete t€ ndryshme)
me vende t& ndryshme si Kanada, Kili, Meksika, Moldavia dhe Rusia™, pérvec
pasjes sé njé numri maréveshjes shumépaléshe me organizata si Mercosur'® né
Amerikén Latine.

Njé iniciativé tjetér e BE-sé qgé ia vlen té pérmendet éshté Politika e Fqginjésisé
Europiane (ENP). ENP u krijua né kontekstin e zgjerimit t& BE-sé né vitin 2004

“Marédhéniet e BE-sé me Rusiné zhvillohen pérmes njé Partneriteti Strategjik qé mbulon 4
“hapésira té pérbashkéta”.

' Mercado Comun del Cono Sur (Tregu i Pérbashkét i Cono—s Jugor).
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me objektivin pér t& shmangur krijimin e linjave té tjera té ndarjes midis BE-sé sé
zgjeruar dhe fginjéve té vet dhe né vend té tyre té€ punohej pér forcimin e
stabilitetit, sigurisé dhe mirégénies pér té gjithé palét e interesuara. Fillimisht,
ENP u mendua qgé té aplikohej vetém pér fqinjét mé té afért té€ Bashkimit — Agjeri,
Bjellorusi, Egjipt, lzrael, Jordani, Liban, Libi, Moldavi, Marok, Autoriteti
Palestinez, Siri, Tunizi dhe Ukrainé. Né vitin 2004 kjo politiké u shtri edhe né
vendet e Kaukazit Jugor me té cilét vendet aktualisht kandidate Bullgaria,
Rumania dhe Turgia kané kufij t& pérbashkét detaré dhe tokésoré (Armenia,
Azerbajxhani dhe Gjeorgjia).

Njé element kryesor i ENP-sé jané Planet e veprimit dypalésh té aprovuar si nga
BE ashtu edhe nga ¢do vend partner. Kéto plane caktojné njé program té
reformave politike dhe ekonomike me prioritetet afat shkurtra dhe afatmesme.
Aktualisht, ka filluar zbatimi i 7 planeve té para té veprimit ENP (t& aprovuara né
fillim té vitit 2005 me lzraelin, Jordaniné, Moldaving, Marokun16; Autoritetin
Palestinez, Tuniziné dhe Ukrainén). 5 plane té tjera veprimi t&¢ ENP jané duke u
negociuar me Armeniné, Azerbajxhanin dhe Gjeorgjiné, Egjiptin dhe Libanin.

Eshté e garté gé né té ardhmen, politika e jashtme e Shqipérisé duhet té
informohet dhe té ndikohet nga politika e marédhénieve té jashtme té BE-sé,
veganérisht kur merren né konsideraté funksionet kryesore (i) dhe (ii) té njé
Drejtorie t&€ Marédhénieve Dypaléshe si¢ jepet mé poshté.

Rekomandimi 4: duhet krijuar njé Drejtori e Marédhénieve Dypaléshe (DMD) né
varési té DPCPS; kjo drejtori do t€ jeté pérgjegjése pér mbajtjen e marédhénieve
dypaléshe me shtetet gé nuk jané anétare t€ BE-sé dhe pér té monitoruar
zhvillimet e marédhénieve té jashtme té BE-sé dhe ndikimit té tyre t&€ mundshém
mbi objektivat e politikés sé jashtme té Shqipérisé.

3.3 Marédhéniet me Europén

Objektivat e Politikés sé Jashtme té Shqipérisé pérgéndrohen né progresin drejt
integrimit Euro-Atlantik dhe pér té€ qené njé aspirant pér statusin e hyrjes né BE.
Shqipéria duhet gé me ¢do kusht té caktojé prioritete né marédhéniet e saj me
BE-né dhe fginjét e saj mé té afért. Historia, gjeografia dhe ekonomia e vendit
diktojné gé marédhéniet dypaléshe me fqinjét mé té afért duhet té marrin réndési
té vecanté. Struktura aktuale e MPJ reflekton kété realitet: Drejtoria pér Vendet
Fqginje (DVF) éshté ndaré nga DP pér marédhéniet dypaléshe dhe raporton direkt
tek Sekretari i Pérgjithshém. Gijithashtu, njé faré ndarjeje karakterizon DP pér
Marédhéniet Shumépaléshe): Drejtoria e Iniciativave fokusohet térésisht né
forumet shuméplaéshe qé lidhen me Ballkanin dhe fqinjét e Shqipérisé.
Megijithaté, kjo strukturé ka njé séré dobésish:

o Njé ndér seksionet né varési t¢ DVF merret edhe me marédhéniet
dypaléshe me Greqiné dhe ltaling; gqé té dy kéto vende jané Shtete

' ENP pér vendet e Mesdheut quhet ‘Euromed’, njé shkurtim pér ‘Partneritetin Euro-Mesdhetar .
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anétare té BE-sé dhe si rrjedhim marédhéniet e Shqipérisé me ta duhet té
marrin njé dimension té réndésishém gé té tejkalojé ¢éshtjet e thjeshta té
rajonit — ato duhet t&€ modelohen brenda kontekstit t&é BE-sé;

o | njéjti seksion merret edhe em marédhéniet me Turginé, megjithése nuk
ka shumé kuptim se pse seksioni gé merret me ltaliné (pérvec njé aférsie
gjeografike) duhet té merret edhe me Turqiné.;

o Ndarja e iniciativave rajonale shumépaléshe si SP, CEl, BSEC, SEECP
dhe AII nga politika dypaléshe né té njéjtén zoné gjeografike éshté
artificiale dhe jo produktive; MPJ duhet té pérfitojé nga pasja e njé grupi
specialistésh qé merret me politikén rajonale né nivele dypaléshe dhe
shumépaléshe.

Turqia éshté klasifikuar si njé ‘Shtet qé do té hyjé né BE”, e kéto shtete sé
bashku me ato Shtete Europiane gé nuk jané anétaré té BE-sé por kané njé
marédhénie té€ ngushté me Unionin (si veté Shqipéria) meritojné vémendje
speciale; kjo do té ishte e vérteté si né sensin qé duhet monitoruar nga afér
progresi i tyre drejt pranimit (dhe duhet krahasuar me progresin e Shqipérisé)
ashtu edhe pér t'u siguruar gé shtetet e tjera nuk marrin njé trajtim me té
favorizuar se Shgipéria. "7 Marédhéniet dypaléshe me Turginé mund té
menaxhohen nga njé seksion i fokusuar né kéto shtete, por me njé cilési meé té
larté dhe me njé numér mé té€ madh njerézish pér té ndjekur marédhéniet me
kété vend.

Megjithése BE éshté njé aktor i politikés sé jashtme, ¢do shtet ndjek politikén e
vet t€ jashtme me nivele t€ ndryshme harmonizimi me té gjithé politikén e
Bashkimit Europian. Duke patur parasysh qé Shqipéria ka pa dyshim objektivat e
veta té politikés sé jashtme me (t€ paktén) Shtetet anétare mé té€ médha e mé té
aférta, éshté absolutisht shumé i réndéishém njé seksion i veganté, qé ti
kushtohet térésisht marédhénieve dypaléshe me kéto shtete. Ashtu si¢ éshté
rasti me Turqging€, marédhéniet me Greqginé dhe Italiné duhet té trajtohen nga mé
shumé personel brenda kétij seksioni.

Rekomandimi 5: Duhet krijuar njé Drejtori e Céshtjeve Europaine (DCE), né
varési té DPCPS; njé pjesé e punés sé drejtorisé do té keté té béjé me iniciativat
dypaléshe dhe shumépaléshe né Shtetet fqinje, ndérsa njé pjesé tjetér do té
merret me marédhéniet dypaléshe me shtete anétare té BE-sé, shtetet e pranuar
dhe Shtetet e tjera Europiane me lidhje té ngushta e né rritie me BE-né.

Kjo strukturé pér ‘bérthamén’ politike e té sigurisé sé MPJ do té sigurojé gé
Drejtori i Pérgjithshém pér Céshtjet e Politikés sé Sigurisé do té keté njé pamje té
ploté mbi politikén e jashtme té Shqipéris€, duke ditur gé té tre drejtorét né kété
sferé té aktivitetit do t'i raportojné atij/asaj. Kjo do té€ béjé qé ky drejtor té:

" Né rast se ndodh kjo, Qeveria mund té reagojé shpejt — njé reagim i shpejté do té ishte i
réndésishém kétu.
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o Monitorojé té gjitha zhvillimet ndérkombétare dhe té identifikojé se cilat
nga to jané té réndéisishme pér Shqipériné

o mbajé, ku éshté e mundur dhe/ose e déshérueshme njé shkallé
konsistence me pozicionet dhe politikat e marédhénieve té jashtme me
BE-né.

o té vazhdojé ti kushtojé vémendjen e kérkuar fqinjeve mé té afért té
Shqiéprisé dhe Ballkanit Peréndimor né pérgjithési;

o hartojé politika, pozicione dhe iniciativa rezervé gé jané té lidhura me
njera-tjetrén dhe reflektojné konsistencén me Objektivat Strategjiké 1, 2
dhe 4 t&é MPJ.

3.4 Céshtjet Shumépaléshe dhe Ekonomike

DPCPS do té orientohet drejt marédhénieve dypaléshe me shtetet e tjera, qé do
té thoté gé do té merret kryesisht me shtetet e tjera apo ndoshta me rajonet e
tiera '® . Megjithaté, kur béhet fjalé pér marédhéniet shumépaléshe dhe
ekonomike MPJ duhet té tentojé té merret me Organizatat Ndérkombétare
dhe/ose organizime té vetégjeneruara, p.sh., njé Mision Tregtar né Gjermani.

Njé ndér kurthet né té cilat Drejtoria e Céshtjeve Shumépaléshe tenton té bjeré
éshté gé ato béhen si “zyra poste”, p.sh., posta apo informacioni merret nga
UNESCO dhe menjéheré dérgohet tek Ministria e Arsimit pa ndonjé ndérhyrje té
Ministrisé s&€ Punéve té Jashtme. Kjo tendencé krijohet sepse shumé drejtori té
tilla jané té orientuara nga organizata e jo nga problemi. Prandaj, né rast se do té
marrim shembullin e Shéndetésisé, drejtoria do té€ caktonte specialistin gé merret
me Organizatén Botérore t&€ Shéndetésisé (OBSH) pér t&é monitoruar zhvillimet
né kété organizaté. Tundimi pér té kaluar tek “pozicioni i postierit” éshté i
dukshém sepse specialisti thjesht i referon té gjitha c¢éshtjet teknike (apo té
véshtira) tek Ministria e Shéndetésisé dhe mé pas thjesht komunikon pozicionin
e Ministrisé tek OBSH. Né epokén e komunikimit elektronik t& shpejté, kjo rutiné
ka shumé pak vleré.

Néqoftése Drejtorité Shumépaléshe duhet t'i shtojné vieré Qeverisé, ato duhet té
kalojné nga njé qasje e bazuar né organizata né gasjen qé bazohet tek ¢éshtjet,
gé do té thoté duke pérdorur shembullin e mésipérm, fokusi nuk do té jeté mbi
OBSH, por tek “pérmirésimi shérbimeve shéndetésore né Shqipéri”.

E njéjta qasje do té duhet kur merremi me Céshtjet Ekonomike: ndjekja e
punimeve té Konferencés sé Kombeve té Bashkuara mbi Tregtiné dhe Zhvillimin
(UNCTAD) éshté digka shumé e miré, por prioriteti duhet té jeté “zhvillimi i
ekonomisé Shqiptare”.

¥ Megjithése siguria éshté njé ¢éshtje shuméplanéshe, DP do té duhet t& bashképunojé kryesisht
me NATO-n, SHBA dhe BE-né.
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Rekomandimi 6: Duhet krijuar njé Drejtori e pérgjithshme pér Céshtjet Globale
dhe ato Ekonomike (DPCGE) qé té raportojé drejtpérdrejt tek Sekretari i
Pérgjithshém. Pérgjegjésia kryesore e saj do té jeté zbatimi i Objektivave
Strategjiké 3 & 5.

3.5 Céshtjet globale

Duke pérqafuar orientimin té bazuar né g¢éshtjet, njé specialist i Céshtjeve
Shumépaléshe duhet té ndryshojé rrénjésisht qasjen e tij/saj. Duke pérdorur
pérséri shembullin e Shéndetésisé, specialisti duhet té:

o lidhet me Ministriné e Shéndetésisé pér t'u ndérgjegjésuar mbi prioritetet e
shérbimeve shéndetésore gé ka ministria;

t19

o investigojé se cila organizaté ndérkomébtare apo shte mund té

mbéshtesé né fusha té njé shqgetésimi té madh;

o pérpiget té fitoje mbéshtetjen e kérkuar, nése éshté e nevojshme, duke
pérfshiré misione dypalésh/shumépalésh;

o marré pjes€é né takime dypaléshe/shumépaléshe dhe té pérgatisé
informacion pér negocijimet né sektorin e shéndetésisé;

o informojé Ministriné e Shéndetésisé pér mundésité e reja, ekzistuese apo té
mundshme nga vendet e tjera gé mund té pérmirésojné dhénien e
shérbimeve shéndetésore né Shqipéri;

o monitorojé té gjitha zhvillimet né lidhje me organizatat ndérkombétare aktive
né sektorin e shéndetésisé qé pérfshijné OBSH, Bankén Botérore, USAID,
etj.

o ndjeké zhvilimet e Késhillit t&¢ BE-sé mbi Punésimin, Politikén Sociale,
Shéndetésiné dhe Céshtjet e Konsumatorit (EPSCO) dhe té sjellé né
vémendjen e drejtorit t€ gjitha vendimet apo politikat e reja qé mund té
ndikojné dhénien e shérbimit shéndetésor né Shqipéri.

Céshtjet globale pér té cilat &shté i interesuar njé shtet ndryshojné nga njé komb
né tjetrin. Késhtu, efekti i ndryshimit klimatik né Bangladesh po ¢on né rritien e
nivelit t& detit me 18% né té gjithé territorin e vendit: efekti né Zvicér shkakton njé
shqgetésim té madh né industriné e skive. Prandaj, varet nga MPJ né
bashképunim me ministrité e linjés gé t& vendosé se cilat ¢éshtje jané vértet té
réndésishme pér Shqipériné dhe cilave mund t’ju jepet njé prioritet mé i vogél.

Pérsa i pérket Kombeve té Bashkuar, duhet t&€ mbahet njé specialist pér té
ndjekur zhvillimet e Asamblesé sé& Pérgjithshme dhe té jeté né kontakt té
vazhdueshém me Drejtorin dhe Pérfagésuesin e Pérhershém né New York.

' Njé specialist & orientohet nga g¢éshtjet nuk ka pse ta kufizojé veten e té merret vetém me
organizatat ndérkombétare: né rast se mbéshtetja mund té merret nga njé shtet i vetém, atéhere
duhet shfrytézuar kjo mundési.
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Rekomandimi 7: duhet té krijohet njé Drejtori pér Céshtjet Globale, né varési té
DPCEG pér té hartuar politikat dhe pér té béré rekomandimet né lidhje me
¢éshtjet globale gé ndikojné Shqipériné dhe se si mund té menaxhohen ato né
baza dypaléshe e shumépaléshe.

3.6 Céshtjet Ekonomike

Né strukturén aktuale t¢ MPJ ka njé Drejtori t&€ Promovimit Ekonomik e Kulturor
(DPEK). Nuk ka dyshim se diplomacia ekonomike sot éshté po aq e
réndésishme (né mos mé shumé) se sa diplomacia politike. Prandaj éshté e
réndésishme qé specialistét qé caktohen né kété drejtori té& kené detyra té
pércaktuara qé ndryshojné nga ato té specialistéve gé ju caktohen vetém puné
politike. Kéto detyra pérfshijné:

o Pérgatitia e materialeve me informacion té€ pérgjithshém mbi kushtet
ekonomike té vendit (vendeve) me interes pér biznesin shqiptar;

o ldentifikimi i burimeve té infromacionit mbi zhvillimin ekonomik né njé vend
té huaj;

o Sigurimi i té dhénave mbi rrugét alternative té veprimeve té qeverisé dhe
drejtimet e politikés ekonomike né vendin prités;

o Dhénia asistencé pér komunitetet e biznesit lokal dhe pérfagésuesit e
biznesit shqiptar gé vizitojné njé vend pér zhvillimet ekonomike té vendit
prités (p.sh., ndryshimet né treg, anét e forta dhe perspektivat e
monedhés, politikat ekzistuese pér import/eksportet, etj.;

o Shqyrtimi i politikave té jashtme geveritare mbi ekonominé, veprimet dhe
motivimet pér té pércaktuar impaktin e tyre mbi interesat tregtaré té
Shqipérisé;

o Kontaktimi i zyrtaréve té geverive té huaja pér mbéshtetjen e legjislacionit
dhe politikave gé jané té favorshme pér firmat shqiptare apo qé veprojné
né Shqipéri;

o Pérgatitja e raporteve mbi prirjet ekonomike, pérputhjen me maréveshjet
shumépaléshe, etj,;

o Sigurimi, me mbéshtetjien e specialistéve té jashtém té MPJ, i njé
programi trajnues shumé té gjeré pér té pajisur diplomatét Shqiptaré me
aftésité dhe njohurité e kérkuara pér té promovuar interesat tregtare té
Shqipérisé jashté saj;

o Lidhja dhe veprimi si ndérmjetési kryesor midis ambasadave shqiptare

dhe agjencive qeveritare e rregullatoréve gé pérfshihen né zhvillimet e
Ekonomisé Shqiptare.

Né lidhje me promovimin kulturor, éshté njé bindje e pérgjithshme gé aktivitetet
kulturore té organizuara jashté vendit tentojné té rrisin shkémbimet tregtare dhe
investimet. Kjo éshté shumé e vérteté kur flitet pér turizimin. Shumé shtete
pérgjaté pellgut t&€ Mesdheut organizojné rregullisht shfagje té valleve popullore
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dhe punimeve artizanale gjaté panaireve pér tregtiné dhe turizimin. MPJ nuk
duhet té mbajé koston financiare té kétyre organizimeve, megjithése ata mund té
jené organizuesit dhe aktorét kryesore (duke marré né konsideraté qé ka fonde
né dispozicion).

Njé aspekt tjetér i promovimit kulturor duhet té jeté rritta e kontakteve me
Diasporén, dhe mbéshtetja né té, veganérisht ata gé jetojné né vende té pasura
e té zhvilluara. Sipas Censusit té vitit 2000, né SHBA ka mé shumé se 113,000
gytetaré amerikané me origjiné shqiptare, shumeé prej tyre jané té pérgéndruar né
Shtetin e Massachusetts. Kéta individé duhet té€ ‘kultivohen’ nga MPJ: DPEK
mund:

o Kirijojé njé listé me shqiptarét e shquar apo té suksesshém té vendosur né
SHBA dhe vendet e tjera;

o Té kérkojé nése ata pérbéjné njé forcé politike né njé zoné té dhéné
dhe té pérpiget ta shfrytézojé kété fakt;

20

o Bashkéfinancojé njé “Dita e Shqipérisé€” né njé qytet t&€ madh si Bostoni (té
ngjashme me Ditén e Shén Patrikut) duke u pérpjekur té rrisé imazhin e
Shqipérisé dhe né kété ményré té inkurajojé turizmin dhe investimet.

DPEK duhet té kontribuojé né vendimmarrje kur béhet fjalé pér hapje
ambasadash jashté vendit (apo mbaijtje/mbyllje e atyre gé ekzistojné). Njé nga
problemet me té cilat mund té pérballet DPEK éshté gé shumé kryeqytete té
shteteve nuk jané domosdoshmérisht vendi mé i miré pér t& béré biznes né até
shtet. Kryeqyteti tregtar i Italisé nuk éshté Roma, por Milano. Shumé pak biznes
éshté béré né Berlin apo Washington DC, ndérkohé qé Frankfurti, Stuttgarti, New
York-u dhe Silicon Valley jané qytete tregtare. DPEK mund té€ marré né
konsideraté hapjen e njé zyre té orientuar nga turizmi né Hamburg, apo hapja e
njé zyré té orientuar drejt Investimeve té Huaja Direkte né Milano?' do té kishte
mé shumeé vleré pér Shqipériné se sa Ambasadat né Argjentiné dhe Malejzi.

Organizata Botérore e Tregtisé (OBT) nuk éshté né pérgjegjésiné e MPJ.
Megjithaté nuk éshté digcka e pazakonté pér Ministrité e Punéve té Jashtme qé té
ngarkohen edhe me tregtiné me jashté®2. Duke ditur g& Ministria ka njé mision
diplomatik né Gjenevé (ku éshté edhe OBT) ka kuptim qé MPJ té& marré pérsipér
kété pérgjegjési dhe té lejojé gé DPEK té monitorojé zhvillimet atje dhe té hartojé
dokumenta pér pozicionin e MPJ né lidhje me ¢éshtjet e vazhdueshme tregtare
dhe me “Doha Development Round”.

100,000 votues né zonén e Bostonit nuk éshté ndonjé numér i pakonsiderueshém dhe
kongresmenét e SHBA té zgjedhur nga ajo zoné mund té kené njé interes pér Shqipériné dhe
mirégénien e ardhshme té saj.

?'Punonjésit e kétyre zyrave duhet té jené késhilltaré tregtaré.

2 Modeli i zakonshém né Europé éshté qé Ministri pér Tregtiné e Jashtme éshté i ri ose njé
Zévendés Ministér i cili raporton tek Ministri i Punéve té Jashtme.
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Rekomandimi 8: Drejtoria e Promovimit Ekonomik dhe Kulturor duhet té€ mbahet
dhe té vendoset né varési t€¢ DPCGE; ajo duhet té fokusohet né Obijektivin
Strategjik 3 dhe té ndjeké nga afér zhvillimet dhe politikat e OBT-sé.

3.7 Shérbimet pér Trupin Diplomatik

Ashtu si¢ theksohet mé lart, origjina e késaj drejtorie éshté né njé periudhé té
ndryshme té Historisé sé Shqipérisé. Sidoqofté, réndésia aktuale e saj né MPJ
éshté e diskutueshme. Qéllimi kryesor i MPJ éshté té drejtojé Punét e Jashtme
dhe jo té menaxhojé pasuriné apo té japé shérbime té€ ndryshme pér diplomatét.
Ky funksion éshté kryesisht njé shérbim korporate dhe si rrjedhim duhet té jeté
pjesé e Drejtorisé sé Shérbimeve té Korporatés.

Rekomandimi 9: né afat té shkurtér, Drejtoria e Shérbimeve pér Trupin
Diplomatik duhet té vendoset né varési té Drejtorit t&¢ Shérbimeve Mbéshtetése.
Megjithaté, né mundésiné mé té afért, MPJ duhet t'ia japé kété funksion njé
Ministrie tjetér, sé cilés i pérshtatet mé shumé menaxhimi i pasurisé publike.

3.8 Céshtjet Konsullore, Ligjore dhe Protokolli

Funksionet Konsullore dhe té Protokollit jané té ndara dhe té dallueshme nga
njéri-tjetri. Nuk shihet ndonjé ndryshim né strukturén aktuale té bazuar né drejtori
té ndara. Megjithaté, éshté e mundshme té konsolidohen Céshtjet Ligjore né njé
Drejtori té Pérgjithshme.

3.8.1 Céshtjet ligjore

Megjithése funksionet e Zyrés sé Pérfagésuesit Ligjor jané krejt té dallueshme
nga ato té Drejtorisé sé Ligjeve e Traktateve (gé do té thoté, konfliktet gjygésore
ndaj punés sé traktateve) kérkohet i njéjti formim ligjor dhe njohuri mbi ligjin
ndérkombétar gé kérkohet edhe nga juristét dhe stafi gé punon né kéto njési.
Megjithaté, normalisht mendohet qé pérgjegjésia pér mbrojtien e qeverisé
dhe/ose ndjekja e njé rasti pér geveriné éshté jashté Ministrisé sé Punéve té
Jashtme. Objektivat Strategjiké t¢ MPJ, si ato aktualé ashtu edhe ato qé
propozohen né Aneksin A, nuk pérmendin konfliktet ndérkombétare apo
mbrojtje té geverisé né gjykatat ndérkombétare.

Késhtu, éshté e mundur qgé institucionet e drejtésisé (p.sh., Avokati i Shtetit), pas
njé faré kohe, mund té krijojné njé zyré ligjore, né gjendje pér t'u marré me
probleme té késaj natyre. Kjo duhet marré né konsideraté.

Rekomandimi 10: propozohet gé si hap ndérmjetés Zyra e Pérfagésimit Ligjor té
jeté né Pérgjegjésiné e Drejtorisé sé& Pérgjithshme té Céshtjeve Ligjore dhe
Politikave Konsullore. Drejtoria e Ligjeve e Traktateve duhet t&€ mos ekzistojé mé
si e tillé dhe té zévendésohet me njé Drejtori t€ Céshtjeve Ligjore qé do té
mbikqyré si punén pér traktatet ashtu edhe até ligjore/pér konfliktet né gjykatat
ndérkombétare. Né njé stad t&€ mévonshém, pérgjegjésia pér mbrojtien/ndjekjen
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penale té dokumentave ligjore té qeverisé duhet t'i kalojé institucioneve té tjera té
drejtésisé.

3.8.2 Céshtjet Konsullore

MPJ ka caktuar Konsuj t& Pérgjithshém né qytetet e aférta si Milano, Stambolli
dhe Selaniku, etj. Qéllimi kryesor kétu éshté gé té ofrohen shérbime konsullore
pér shqiptarét qé punojné e jetojné jashté né kéto qytete e né zonat pérrreth. Né
gytetet ku mungon mbulimi diplomatik apo i Konsullatés sé Pérgjithshme, MPJ, si
té gjitha Ministrité e tjera t& Punéve té Jashtme, cakton Konsuj Nderi?®, Shumé
shpesh, kéto konsuj caktohen qé té mbéshtesin me shérbime konsullore
shqiptarét jashté vendit. Sidoqofté, njé vend relativisht i vogél si Shqipéria, duhet
té marré né konsideraté modifikimin e konceptit pér caktimin t&€ Konsujve té
Nderit né njé ményré te tillé qé ta béjé kété rrijet njé zgjerim té shérbimit té saj
diplomatik. Konsujt e nderit mund:

e Organizojné aktivitete gqé promovojné tregtiné dhe investimet e huaja
direkte né komunitetet e tyre;

o) Té japin mbéshtetje né ngritjen e industrisé shqiptare té turizmit;

o Té veprojné si njé ndérmjetés me Diasporén vendase té shquar me

synimin pér zhvillim ekonomik dhe investime né Shqipéri, dhe

o Té udhéheqé delegacionet tregtare né Shqipéri té€ pérbéré nga njeréz té
biznesit nga komunitetet dhe gytetet e tyre.

Duhet mbaijtur parasysh gqé Konsujt e Nderit kané bizneset apo problemet e tyre
profesionale gé duhet t€ menaxhojné dhe kjo pérbén interesin kryesor té tyre.
Megijithaté, njé aktivitet i vetém promocional i organizuar njé heré né dy vjet nga
secili Konsull Nderi né vendet e zhvilluara ¢on né njé numér té rritur té
aktiviteteve.

Rekomandimi 11: Drejtori i Pérgjithshém i Céshtjeve Konsullore dhe Ligjore sé
bashku me Drejtorin e Pérgjithshém pér Céshtjet Globale dhe Ekonomike dhe
Drejtorin pér Promovimin Ekonomik e Kulturor duhet té krijojné njé komitet
brenda ministrisé pér té pércaktuar se cilat kritere duhen pérdorur kur pérzgjdhen
Konsujt e Nderit dhe fusha e aktivitetit ekonomik qé ata jané mé shumé né
gjendje té promovojné.

3.9 Funksionet administrative

Funksionet gendrore administrative té ministrisé jané Financa dhe Buxheti,
Auditimi i brendshém, Burimet Njerézore, Protokoll-Arshiva, Magazinat & Blerjet,
Mbéshtetja e Teknologjisé sé Informacionit dhe Menaxhimi i Pasurisé Qeveritare

¥ Kéta jané zakonisht shtetas té vendit né fjalé dhe biznesmené apo profesionisté mé emér té
miré né komunitetin e tyre. Ata kané biznesin e tyre apo lidhje te tjera me shtetin pér té cilin
veprojné si Konsuj Nderi.

31



té pérdorur nga Diplomatét e Huaj. Emri aktual i drejtorisé qé mbikqgyr funksionin
e fundit, “Shérbimet pér Trupin Diplomatik” do t&€ mbahet pér hir t&€ konsistencés,
megjithése funksioni aktual ka té béjé térésisht me pronén.

Rekomandimi 12: Duhet té caktohet njé Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése gé té
raportojé direkt tek Sekretari i Pérgjithshém. Ai do té€ menaxhojé té gjitha
funksionet administrative té ministrisé. Drejtoria do té keté dy seksione: njé gé
mbulon shérbimet e “brendshme” si Kontabiliteti, Buxheti dhe Burimet Njerézore;
dhe tjetri g& do t& merret me shérbimet e “jashtme”* qé pérfshijné Mbéshtetjen e
Tl, Magazinat & Blerjet dhe Shérbimet pér Trupin Diplomatik.

3.9.1 Financa, Buxheti dhe Auditimi i Brendsheém

Meqénése Drejtoria e Financés dhe Buxhetit drejtohet né ményré konvencionale,
Drejtoria e Auditimit t& Brendshém meriton mé shumé vémendije. Eshté e vérteté
gé kjo drejtori “ekspozon” (né mungesé té njé fjale mé té miré) disa mijra Euro né
vit parregullsi financiare?®. Megjithaté, kjo shifér duhet paré né kontekstin e
pérgjithshém té buxheteve té caktuara pér misionet jashté vendit.

Shuma totale e buxhetuar ¢do vit pér té 34 misionet né Europé éshté €6,276,600
pra mesatarisht nén €185,000 pér Mision. Kur mendohet gé kjo shifér mbulon
pagat, dietat, qgirané, karburantin, pagesat pér energji elektrike, ujé, pritjet,
mobilimin, telekomunikacionin, etj., éshté menjéheré e qarté gé kjo éshté njé
shifér shumé e ulét. Buxheti total i caktuar pér Misionet gé nuk jané né Europé
éshté €1,245,250%; kjo do té thoté qé alokimi vjetor total pér t& gjitha misionet
éshté €7,521,850. Né rast se do té dyfishohej né ményré arbitrare shifra e
vlerésuar pér parregullsité financiare né €60,000 e tlia atribuosh té gjitha
kundravajtjet Misioneve jashté shtetit, atéhere ato pérfagésojné rreth 0.8% té té
gjitha shpenzimeve té alokuara pér kéto misione. Vihet né dyshim vlera e vérteté
e njé drejtorie gé ka té punésuar tre punonjés gé udhétojné né Europé&, Ameriké
té Veriut e Jugut dhe Azi pér té zbuluar 4/5 e 1% té parregullsive t&€ mundshme
gé krijohen nga njé buxhet shumé i vogél. Megjithése mund té argumentohet gé
hegja e késaj drejtorie mund té ¢ojé né rritje té abuzimeve financiare, buxhetet
aktuale jané aq té vogla, sa éshté shumé e véshtiré té perceptosh shkallén e
mashtrimit qé kérkohet nga diplomatét shqgiptaé né ményré qé té pérfitojné
personalisht né masé té konsiderueshme si pasojé e keqpérdorimit ose abuzimit
me fondet e ambasadés. Por né fakt, do té kishte mé shumé kuptim né rast se
Ambasadave do t'ju kérkoheshin t& dérgonin faturat origjinale té shpenzimeve né

 Shérbimet konsiderohen té “jashtme” néqoftése stafi qé i kryen ato duhet t& merret nga jashté
pér té ofruar shérbimin, p.sh., blerja e mallrave jashté ministrisé, riparimi i nj¢ ndértese t€ zéné
nga njé ambasadé e huaj.

2 Megjithaté si Sekretari i Pérgjithshém ashtu edhe Drejtori i Financés e Buxhetit e vené né
diskutim parregullsiné e vérteté té transaksioneve té raportuara.

% MPJ raporton gé buxhetet vjetore pér vitin 2006 pér New York, Buenos Aires, Tokio, Kuala
Lumpur, Tel Aviv, Pekin, Riad, Ottawa, Washington dhe Kajro arrijné né $1,494,300; mé shumé
se gjysma e késaj shifre i jepet misioneve té Amerikés sé Veriut.
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MPJ, gjé gé aktualisht atyre nuk ju éshté kérkuar ta béjné. Pér mé tepér, éshté
shumé e véshtiré t'i largohesh pérshtypjes qé burimi i problemit éshté pikérisht
fakti g&¢ kaq pak para jané shpérndaré né numrin e shumté té ambasadave.
Drejtori i Auditimit t&¢ Brendshém dhe stafi i tij shprehén shqetésimin gé disa
diplomaté shqiptaré mund té tundohen té marrin banesa me qira té ulét dhe né
bashképunim t€ mundshém me pronarét e tyre, t&€ marrin njé pjesé té€ pagesés
sé qirasé pér veten e tyre. Megjithaté, njé krahasim i thjeshté i pagesave té
girave pér Shérbimin Diplomatik Shqgiptar me kostot mbizotéruese té
akomodimeve né qytetet si Londra, Brukseli, New York dhe Gjeneva do té
zbulojné shumé shpejt gé diplomatét shqiptaré pérballohen me zgjedhjen e
véshtiré midis njé ushqgimi t& dobét dhe njé akomodimi té papérshtatshém.

Ashtu si¢ éshté theksuar mé lart, mbase do té ishte mé efektive té hidhet njé
véshtrim mé i hollésishém né rrjetin aktual t¢ ambasadave dhe t€ merret né
konsideraté reformimi i tij: pjesa e kursimeve té béra mund té€ pérdoret pér
pérmirésimin e pagave qé marrin diplomatét e MPJ si dhe njé rénie né abuzimet
e vogla.

Rekomandimi 13: Auditimet in situ (né vend) t& ambasadave jashté shtetit duhet
té béhen me aprovimin direkt té Sekretarit t&€ Pérgjithshém kur ka njé arsye té
mjaftueshme qé pér shkak té kapaciteteve té lira buxhetore mundésohet abuzimi
serioz..

3.9.2 Sherbimet e Informacionit

Drejtoria e shtypit dhe Diplomacisé Publike mbikqyr dy funksione krejtésisht té
ndryshme: mbéshtetijen teknike té€ TI; dhe, bashképunimin (né ményra té
ndryshme) me Shtypin. Eshté e véshtiré té gjendet njé lidhje midis kétyre dy
funksioneve. Njé aktivitet €shté krejtésisht teknik, tjetri térésisht politik.

Rekomandimi 14: Drejtoria e Shtypit dhe Diplomacisé Publike duhet t& mos
ekzistoje mé né kété formé. Mbéshtetja teknike pér Tl éshté njé funksion
mbéshtetés i korporatés dhe duhet bashkuar me pérgjegjésiné e Drejtorit té
Shérbimeve Mbéshtetése. Té gjitha marédhéniet me Shtypin, qé pérfshijné edhe
dhénien e lajmeve té pérditshme pér Misionet jashté shtetit, duhet té jené
pérgjegjési e Koordinatorit t&¢ Komunikimit né Kabinetin e Ministrit dhe nén
varésiné e kontrollin direkt té Shefit t& Kabinetit apo té njé Zévendés Ministri.

4.0 Céshtje té tjera
4.1 Ambasadat dypaléshe

Sapo njé shtet béhet anétar i njé organizate ndérkombétare (p.sh., Kombet e
Bashkuara), ai shtet éshté pothuajse i detyruar qé té krijojé njé Mision pér até
organizaté prané zyrave qgendrore té saj dhe té caktojé njé Pérfagésues té
Pérhershém. Megjithaté, krijimi i ambasadave dypaléshe éshté c¢éshtje
zgjedhjeje, sepse njé ambasadé dypaléshe né njé shtet krijohet sepse
marédhéniet me até shtet konsiderohen shumé té réndésishme e qé meritojné
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njé Mision né kryeqytetin e atij vendi. Megjithése géllimi i disa ambasadave
dypaléshe té Shqipérisé éshté i vetékuptueshém, p.sh., Athina, Roma, Shkupi,
arsyeja pér krijimin e disa misioneve té tjera éshté mé pak e kuptueshme. P.sh.,
éshté e pagarté se pérse aktualisht kérkohet pérfagésim i ploté né Buenos Aires
dhe Kuala Lumpur. Gjithashtu, duket sikur nuk éshté ruajtur parimi i reciprocitetit
me MPJ. E né fakt, as Argjentinasit dhe as Malejzianét nuk kané ngritur
ambasada né Tirané: t&é dy kéto vende e mbulojné Shqipériné népérmjet
ambasadés sé tyre né Romé.

Krijimi dhe mbajtja e ambasadave jashté shtetit kushton shumé dhe vendet né
zhvillim apo ekonomité né tranzicion duhet té presin qé ¢do mision té paguajé
pér veten e tij né kuptim té pérfitimeve politike dhe/apo ekonomike té€ marra dhe
mundésisht dhe si rezultat i frekuencés dhe kérkesés pér shérbime konsullore .
Kur merret né konsideraté hapja e nj¢ ambasade té re (ose nése njé mision
ekzistues duhet mbajtur apo jo) duhen marré parasysh disa ¢éshtje:

o Potenciali pér investimet e huaja direkte

o Potenciali pér té vlerésuar tregun pér turistét

o Potenciali pér Eksportet Shqiptare

o Kontakte politike me vleré

o Shteti i synuar ka njé Ambasador rezident né Shqipéri

o Fuqi lobuese né rritie mbi ¢éshtje té réndésishme pér Shqipériné

o Kostot e kapitalit dhe ato té vazhdueshme pér té krijuar ambasadén

Né pérputhje me prioritetet e Shqipérisé mund té merren parasysh edhe ¢éshtje
té tjera dhe secilés mund t'i jepet njé vlerésim, pra mund té pérdoret njé sistem
pikésh té€ peshuara. Ato ambasada gé arrijné njé prag té pércaktuar “kalimi”
duhet té hapen. Ato gé nuk e kalojné kété prag duhet t&€ mos jené mé prioritet.
Né fakt, aplikimi i kétij sistemi pér ambasadat qé aktualisht ekzistojné mund té
japé rezultate interesante dhe mund té ¢ojé né njé fokusim mé té madh tek ato
ambasada gé mendohet gé nuk po funksionojné si¢ duhet.

Shembull: Ambasada né Berlin (praqu i kalimit: 350 piké):

Kriteri Pesha Rezultati Totali
Potenciali i IHD 10 10 100
Potenciali Turistik 10 10 100
Potenciali i 8 10 80
Ndihmés sé Huaj
Eksportet 8 6 48
Shqiptare
Pérfagésimi né 7 10 70
Tirané
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Fuqi né rritje lobimi
(céshtje vitale pér 6 7 42
interesin

kombétar)

Pérmirésimi i 6 7 42
marédhénieve me
BE

Kosto kapitale & té -7 9 -63
vazhdueshme

Totali 419

Rekomandimi 15: MPJ duhet té prezantojé njé sistem zyrtar vlerésimi apo
renditjieje gé mund té pérdoret si njé instument vendimmarrjeje kur merret né
konsideraté hapja e njé ambasade té re dypaléshe.

4.2 Akademia e Diplomacisé

Struktura aktuale e MPJ pérfshin njé Akademi Diplomacie?’, Drejtuesi i sé cilés
raporton direkt tek Ministri i PJ. Eshté pa dyshim e vértetdé qé trajnimi i
vazhdueshém i diplomatéve éshté njé domosdoshméri absolute né njé mjedis
ndérkombétar qé karakterizohet nga ndryshimi i shpejté si né sferén politike
ashtu edhe né até ekonomike. Megijithaté, pas arritjes té njé niveli njohurish bazé
té Konventave kryesore dhe praktikave ndérkombétare diplomatike, éshté e
véshtiré né praktiké té hartosh njé kurs studimesh “pér té gjithé” i cili té plotésojé
nevojat pér trajnim té stafit t&¢ MPJ. Eshté e garté qé disa diplomaté kané nevojé
pér té ndjekur kurse té gjuhéve té huaja si Anglisht, Fréngjisht, Gjermanisht dhe
gjuhé té tjera gé vlerésohen té réndésishme pér punén diplomatike té ardhshme.
Té tjeré mund té kené nevojé pér edukim mé té specializuar né fusha si
Ekonomiks, Tregti dhe Financa ndérkombétare, Ligji ndérkombétar, studime mbi
Zhvillimin, etj.

Gjithashtu, pérfshirja e Akademisé né strukturén e ministrisé nuk lejon gé ajo té
jeté e pavarur nga geveria, njé pavarési gé normalisht kérkojné institucione té
tilla, né ményré gé té jené gjithnjé relevanté dhe novatoré. Kjo pavarési mund té
balancohet duke lejuar geveriné té pércaktojé aftésité qé duhet té zotérojné
diplomatét e saj.

Rekomandimi 16: propozohet qé Akademia e Diplomacisé té mos ekzistojé mé
si e tillé. Ajo té zévendésohet nga njé Komitet intrministerial mbi Zhvillimin e
Stafit i drejtuar nga njé prej Zévendés minsitrave: ky komitet do té shqyrtojé
kérkesat pér trajnim té shérbimit diplomatik, do té pércaktojé se cilét diplomaté
kérkojné trajnim té métejshém dhe né cilat fusha dhe do té identifikojé

%" E krijuar me VKM Nr. 198, 14 prill 2004
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universitetet dhe institucionet trajnuese (vendase e té huaja) gé mund té ofrojné
kurse té pérshtatshme me kohé té ploté apo té pjesshme.

* % % % %

Struktura e propozuar e MPJ jepet né fagen e méposhtme. Né kété strukturé tek
Sekretari i Pérgjithshém raportojné vetém tre drejtoré té Pérgjithshém dhe dy
drejtoré; funksionet e politikébérjes, ekonomike, konsullore, protokolli dhe ato
administrative jané grupuar sé bashku pér té€ dhéné njé strukturé logjike, té
thjeshté dhe té ploté qgé& kufizon hapésiréen menaxhuese té Sekretarit té
Pérgjithshém dhe lejon gé MPJ té arrijé objektivat strategjike brenda njé strukture
gé lehtéson koordinimin e iniciativave té& ndryshme té ministrisé.
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Aneksi A
Objektivat Strategjiké té Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Shqipérisée

Deklarata e Misionit t€ Ministrisé s& Punéve té Jashtme (MPJ) éshté si mé
poshté:

Ministria e Punéve té Jashtme vepron dhe punon pér interesat e Shqipérisé né
arenén ndérkombétare dhe né té miré té€ lirisé, siguris€ dhe miréqénies sé
shqiptaréve.

Objektivat Strateqgjiké té MPJ jané si mé poshté:

01 Integrimi i Shqgipérisé né BE dhe NATO

MPJ do té angazhohet me integrimin e vendit né strukturat Euro-Atlantike duke
mbéshtetur fugimisht pérmbushjen e standardeve té integrimit népérmjet procesit
té transformimit politik, ekonomik, social dhe ushtarak.

Aktiviteti diplomatik do t&€ mbéshtesé dhe shoqgérojé punén e geverisé né kryerjen
e reformave té thella e té plota pér té cilat ka nevojé ky proces. Népérmjet
diplomacisé politike dhe ushtarake, Shqgipéria do té mbéshtesé fugimisht
procesin e fuqizimit t& aleancave dhe bashképunimit strategjik me té gjitha
vendet, né kuadér té iniciativave globale mbi siguriné e njerézimit dhe zbatimin e
reformave si né fushat politike ashtu edhe né ato ushtarake. Pér mé tepér, pér té
arritur synimin pér integrimin né BE, politika e jashtme e Shqipérisé do té:

o Promovojé bashképunimin rajonal, siguriné dhe begatiné;

o Mbéshtesé tregtiné e liré;

o Promovojé politikat e zhvillimit rajonal;

o Eliminojé krimin e organizuar né vendet e ndryshme dhe trafikun e paligjshém;

o Zhduké korrupsionin;

o Inkurajojé transparencén e zhvillimeve vendase politike dhe ekonomike, dhe

o Arrijé progres né ¢éshtjet konsullore.
02 Promovimi i stabilitetit rajonal dhe siqurisé né Ballkan dhe Shtetet e

tiera fqinje

MPJ do té synojé siguriné rajonale, pagen dhe getésiné si dhe mbrojtjen e interesave
kombétare té vendit. Ministria do té rrisé rolin e Shqipérisé né rajon me synimin pér té
fugizuar pagen dhe stabilitetin atje dhe té arrijé njé zgjidhje té drejté pér ¢éshtjen e
Kosovés, zbatimin e Maréveshjes sé Ohrit dhe pérparimin e marédhénieve politike,
ekonomike dhe kulturore me té gjitha vendet né rajon. Shqipéria do té intensifikojé
marédhéniet diplomatike, politike, ekonomike dhe kulturore me té gjitha Shtetet

Ballkanike. MPJ do té vazhdojé té€ mbéshtesé fugimisht bashképunimin rajonal dhe do
té mbéshtetet né kuadrin e ploté t€ maréveshjeve me secilin nga kéto vende qé e

40



nénshkruan dhe mé pas e ratifikuan nga Parlamenti. Programet praktike dhe realiste té
kémbimeve né disa fusha do t'i shtojné kéto maréveshje. Politika e jashtme shqiptare
parashikon njé nivel mé kuptimploté té kétyre marédhénieve migésore dhe
bashképunimit me Kosovén, Magedoniné, Kroacing, Bosnjé-Hercegovinén, Serbing,
Malin e Zi dhe Shtetet e tjera Ballkanike. Marédhéniet tradicionale dhe afatgjata me
Turqiné do té vazhdojné té ushgehen me synimin pér té filluar shkémbime té reja dhe té
frutshme.

03 Zhvillimi i diplomacisé ekonomike dhe kulturore pér arritien e
begatisé materiale pér Shgipériné

MPJ do ta veré diplomaciné né shérbim té ekonomisé sé& vendit duke térhequr
investimet e huaja dhe marketuar potencialin ekonomik, kulturor dhe té industrisé sé
turizmit qé ofron vendi.

Shqipéria beson gé afrimi midis popujve dhe kombeve arrihet pérmes shkémbimeve
ekonomike té réndésishme dhe té géndrueshme. Diplomatét shqiptaré duhet té krijojné
njé ndérgjegjésim pér klimén atraktive qé ekziston pér bizneset e zotéruara nga té
huajt; kjo do té krijojé mundésité dhe kushtet e duhura pér hyrjen e investimeve té
huaja dhe njé vlerésim mé té madh té burimeve natyrore dhe burimeve té tjera
ekonomike gé Shqipéria mund t'i ofrojé investitoréve té huaj potencialé. Pér kété géllim,
politika e jashtme shqiptare do té pérdoré diplomaciné ekonomike me efektivitet té ploté
duke siguruar kontakte té trupit diplomatik shqgiptar me komunitetin e biznesit dhe té
investitoréve té shteteve ku ato jané akredituar.

Diplomacia kulturore shqiptare do té krijohet pér té riafrimuar identitetin kombétar té
vendit né lidhje me popujt dhe shtetet e tjeré dhe do té shérbejé pér té véné né pah
vlerat e vérteta t&€ kombit, té kultivojé njé imazh pozitiv pér popullsin shqiptar dhe né njé
shkallé mé té gjeré té integrojé vendin né procesin e vazhdueshém global té pérhapjes
né té gjithé botén té vlerave kulturore specifike pér vendin. Vecanérisht, diplomacia
kulturore do té pérdoret si njé mjet pér té promovuar industriné e turizmit.

04 Promovimi i marédhénieve dypaléshe

MPJ do té kultivoje marédhénie té mira dypaléshe midis shteteve, si nj¢ bazé pér
zhvillimet né fusha té€ ndryshme me pérfitim reciprok. Shqipéria do té intensifikojé
marédhéniet e saj me té gjitha vendet demokratike; adminsitrata aktuale i konsideron
marédhéniet me SHBA si njé prioritet t&€ veganté dhe me njé réndési shumé té madhe
strategjike pér vendin. SHBA konsiderohet si njé aleat i pazévendésueshém i
demokracisé sé re shqiptare dhe pérvegse do té vazhdojé té jeté njé kontribues aktiv né
Koalicionin Anti-Terror, geveria shqiptare do té marré masa pér térhegjen e investimeve
dhe kapitalit amerikan né Shqipéri. Gjithashtu, njé numér shtetesh dhe rajonesh kané
njé peshé té vecanté né marédhéniet ndérkombétare; kéto vende pérfshijné Kinén,
Izraelin, Japoninég, Indiné, disa vende té Lindjes s& mesme dhe Kanadang; gjaté viteve
té kaluara, kéto shtete kané ndihmé té konsiderueshme dhe konkrete né periudhén e
tranzicionit té véshtiré. Ndérkohé qé njé afrim mé i madhe me BE mbetet njé prioritet
madhor, diplomacia shqiptare do té intensifikojé gjithashtu marédhéniet dypaléshe me
secilin nga shtetet anétaré té BE-sé dhe dhe né veganti me anétarét e tij mé té€ médhen;
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si Mbretéria e Bashkuar, Gjermania, Franca, Italia dhe me shtetet ku ekzistojné
marédhénie tradicionale si Austria e Greqia..

05 Promovimi i diplomacisé shumépaléeshe me synimin pér té rritur
réndésiné politike té Shqipérisé dhe pér té mbéshtetur iniciativat dhe
projektet gé cojné pérpara si shtetin ashtu edhe rajonin

MPJ do té rrisé rolin e Shqipérisé né organizatat ndérkombétare, organizmat,
iniciativat shumépaléshe dhe koalicionet ndérkombétare, p.sh., Kombet e
Bashkuara, Késhilli i Europés, OSBE, Koalicioni Antiterror, UNESCO,
Frankofonia me synimin pér t&€ guar mé pérpara rolin e Shqipérisé né arenén
ndérkombétare, pér té pérmirésuar imazhin e vendit jashté dhe pér ta pérfshiré
até né projekte shumépalésh gé pérmirésojné ekonominé shqiptare dhe arrijné
stabilitetin, pagen dhe siguriné né boté.

06 Diplomacia shqgiptare do té pérpiqet té plotésojé nevojat praktike té
Shqiptaréve brenda vendit e jashteé tij

MPJ do té kérkojé té plotésojé nevojat e qytetaréve shqiptaré né té gjithé botén,
té punocjé pér lévizjen e liré té qytetaréve té saj dhe té hartojé politika dhe
procedura konsullore moderne, eficiente dhe té promovojé interesat e Diasporés
kudo gé ata té jené né boté.

07 Struktura e MPJ do té shqyrtohet vazhdimisht pér té siguruar qeé
pérballon sfidat e realiteteve aktuale politike e ekonomike

MPJ éshté pérgjegjése pér zbatimin e kétyre objektivave strategjiké. Si rrjeshim,
ajo do té shqyrtojé vazhdimisht procedurat dhe mekanizmat e brendshém qé
pérdor si dhe do té pérditésojé, kur éshté e nevojshme, metodat e saj
organizative dhe té€ menaxhimit. Ky proces do té aplikohet gjithashtu edhe pér
misionet diplomatike jashté shtetit. Organizimi i MPJ éshté dhe do té bazohet né
interesin kombétar, objektivat strategjike dhe géllimet afatmesme e afatgjata.
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Aneksi B
Organizatat dhe Inciativat Rajonale Shumépaléshe

01 Pakti i Stabilitetit

Pakti i Stabilitetit pér Europén Juglindore éshté krijuar (me iniciativén e BE-sé€) né
vitin 1999 pér té stimuluar reformén ekonomike dhe politike né Europén
Juglindore, pra vendet e Ballkanit peréndimor sé& bashku me Bullgaring,
rumaniné dhe Moldaviné. Pakti i Stabilitetit pér Europén Juglindore éshté njé
deklaraté politike angazhimi dhe njé maréveshje kuadér mbi bashképunimin
ndérkomébtar pér té€ hartuar njé strategji té€ pérbashkét pér stabilitet dhe rritie né
Europén Juglindore. Organi kryesor vendimmarrés i Paktit t& Stabilitetit éshté
Tryeza Rajonale e kryesuar nga Koordinatori Special. Ka tre tryeza pune qé
punojné né varési té Tryezés rajonale qé merren pérkatésisht me
Demokratizimin dhe té Drejtat e Njeriut (Tryeza e punés 1), Rindértimi ekonomik
(Tryeza e punés Il) dhe Céshtjet e Sigurisé (Tryeza e Punés llI).

Né Dhjetor 2002 u ra dakord pér 6 objektiva kryesore té€ Paktit t€ Stabilitetit:
Media, Demokracia Lokale dhe Bashképunimi Ndérkofitar, Kompakti Tregti
Ndérrajonale/Investim, Infrastruktura rajonale, Krimi i organizuar, Migrimi dhe
Azili/Refugjatét.

02 Iniciativa Qendrore Europiane

Iniciativa Qendrore Europiane (CEI) ka seline e saj ne Trieste, Itali dhe ka 17
shtete anétaré: Shqipéri, Austri, Bjellorusi, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria,
Kroacia, Cekia, Hungaria, Italia, Magedonia, Moldavia, Polonia, Rumania, Serbia
dhe Mali i Zi, Sllovakia, Sllovenia dhe Ukraina. Ato zéné njé territor prej 2.4
milion km? dhe njé popullsi aférsisht 260 milion. CEI u krijua né vitin 1989 si njé
forum ndérgeveritar pér bashképunim politik, ekonomik dhe kulturor midis
shteteve té tij anétare. Qéllimi kryesor i késaj iniciative éshté té ndihmohen
vendet né tranzicion né Europén Qendrore qé té afronen me BE. Né gjysmén e
dyté té vitit 1990, zgjerimi i anétarésisé né Europén Juglindore dhe até Lindore i
rifokusoi prioritetet e késaj iniciatve tek vendet me nevoja té veganta.

Njé ndér objektivat e CEI-t éshté té afrojé vendet e Europés Qendrore dhe
Lindore dhe t'i asistojé ato né procesin e tyre pérgatitor pér anétarésim né BE.
Pranimi kohét e fundit i 5 Shteteve anétare té CEI-t né BE e ka drejtuar
vémendjen e CEIl né 10 shtetet anétare gé jané jashté BE-sé. Njé program i ri i
CEI-t éshté té lehtésohet dhe té bashkéfinancohet transferimi i eksperiencés
(knoé-hoé) tek eksperiencat e “freskéta” té tranzicionit dhe té negocijimeve.

03 Organizata e bashképunimit Ekonomik té& Detit té Zi

Organizata e Bashképunimit Ekonomik té Detit t& Zi (BSEC) u krijua né vitin
1992, anétarét e tij jané: Turqia, Shqipéria, Bullgaria, Rumani, Moldavia, Greqia,
Azerbaixhani, Gjeorgjia, Armenia, Rusia dhe Ukraina. Organizata mbulon 20
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milion km? me njé popullsi totale prej 350 milionésh dhe z& 5% té tregtisé
botérore. Ky rajon éshté i vendosur né korridore t€ réndésishém energjie dhe
transporti midis Lindjes dhe Peréndimit. BSEC synon té rrisé bashképunimin
midis anétaréve té tij né ekonomi, banka, komunikime, mjedis, bujgési, energji,
shkencé, teknologji, arsim, statistika, shéndetési, transport dhe né luftén kundér
krimit t& organizuar. BSEC e ka seliné né Stamboll t&€ Turqisé.

04 Procesi i Bashképunimit Europiano Juglindor (SEECP)

Procesi i Bashképunimit Europiano Juglindor éshté njé strukturé rajonale
bashképunimi e pa institucionalizuar. Ajo éshté krijuar né vitin 1996, kur Bullgaria
organizoi njé takim rajonal té disa ministrave té punéve té jashtme, pér té véné
themelet e njé forumi té njé bashképunimi té ri, pas lindjes sé shteteve té reja né
Ballkan.

Vendet pjesémarrése jané Shqipéria, Bullgaria, Greqgia, Ish Republika Jugosllave
e Maqgedonis€, Rumania, Serbia e Mali i Zi, Turgia, Bosnja & Hercegovina dhe
Kroacia. Disa shtete té tjera (p.sh., Moldavia) kané status vézhguesi.

Programi i takimeve t&€ SEECP ka disa tema kryesore si:

o Masa pér rritien e stabilitetit, siguris€é dhe marédhénieve té€ mira té
fqinjésisé; ;

o Masa pér té intensifikuar bashképunimin shumépalésh, ekonomik dhe
tregtar né rajon, vecanérisht né lidhje me bashképunimin ndérkufitar,

pérmirésimin e transportit, komunkimit dhe infrastrukturés energjetike,
promovimit té investimeve dhe té tregtisé;

o Promovimi i bashképunimit né fushat humanitare, sociale dhe
kulturore;

o cBashképunimi né ¢éshtjet e Drejtésisé dhe té Punéve té€ brendshme,
pér té luftuar krimin eorganizuar, trafikun e paligjshém té drogave dhe
arméve si dhe masat kundér terrorizmit.

05. Iniciativa e Adriatik-Jonit (AII)

7 vendet né Pellgun e Adriatikut dhe Jonit, Shqipéria, Bosnja Hercegovina,
Kroacia, Greqia, Italia, Serbia & Mali i Zi dhe Sllovenia, kané réné dakord pér
iniciativen Adriatik-dJon, me firmosjen e Deklaratés sé& Ankonés me rastin e
Konferencés sé& Ankonés mbi “Zhvillimin dhe Siguriné né Adriatik dhe Jon” (20
Mars 2000).

Iniciativa bazohet né idené qé krizat ndérkombétare nuk zgjidhen me ané té
dhunés, por népérmjet bashképunimit reciprok midis popujve té ndryshém pér té
identifikuar dhe pércaktuar sé bashku njé séré interesash té pérbashkéta né té
gjithé sektorét.
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Nga njé piképamje moderne, kéto interesa kané té€ béjné me: siguring,
ekonoming, tregtiné, kérkimin e zhvillimin shkencor e teknologjik, ruajtien e
mjedisit dhe ruajtjen e trashégimisé dhe vlerave kulturore.

Prandaj, All éshté njé forum i dobishém pér té fugizuar dhe zgjeruar lidhjet
ekzistuese midis vendeve té€ Pellgut té Adriatik -Jonit dhe pér té rritur
bashképunimin né fusha me interes té pérbashkét. Né kuadér té All éshté ngritur
njé Késhill i Adriatik-Jonit né nivel ministerial; vémenndje e vecanté iu dha
asistencés dhe bashképunimit ekonomik e teknik né menaxhimin e trafikut,
mbrojtien e mjedisit, bashképunimin né fushén e kulturés, arsimit dhe turizmit;
dhe asistenca reciproke né luftén ndaj té gjitha formave té aktivitetit kriminal/
presidenca e Iniciativés Adriatik —Jon garkullon midis té€ 7 vendeve anétare.
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