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Ky dokument éshté hartuar me asistencén teknike te Bashkimit Evropian. Piképamjet e shprehura kétu jané ato te
autorit dhe ne asnjé ményre nuk duhet te konsiderohen se reflektojné piképamjen zyrtare te Bashkimit Evropian,
gjithashtu ato nuk reflektojné domosdoshmérish piképamjet e OECD dhe shteteve te saj anétare apo até te vendeve
pérfituese ge marrin pjese ne Programin Sigma.



1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Hartimi i njé Ligji te ri pér Népunésit Civil éshté nga nga prioritetet e Strategjisé Ndersektoriale pér
Reformén ne Administratén Publike 2009-2013, te Qeverise Shqiptare. Me kérkesé te Ministrisé se
Brendshme Shqiptare, népérmjet Departamentit te Administratés Publike (DoPA), ky dokument
politikash synon te propozoje zgjidhje pér zhvillimin e njé sistemit te ri te shérbimit civil, ge te jete
me i afte ti shérbej ambicies se vendit pér integrimin ne Bashkimin Evropian(BE). Propozimet e
politikave pér njé sistem te ri te shérbimit civil, pér tu shgyrtuar dhe marre ne konsiderate nga
Ministria, paragiten ne ményré te pérmbledhur ne kété pérmbledhje ekzekutive dhe zhvillohen me
tej te trupin e kétij dokumenti.

Kjo dokument politikash éshté pérfshirése sepse pérmban te gjithé apo pjesén me te madhe te
elementeve ge duhet te merren ne konsiderate kur pérgatitet njé sistem i shérbimit civil, por kjo nuk
do te thoté se instrumenti kryesor ligjor, pra ligji i ardhshém i Népunésit Civil, do te trajtoje te
gjithé kéto elemente. Ligji duhet te mbetet i pérgjithshém (kuadér). Sidoqofté, ky dokument, éshté
relativisht i detajuar sepse propozon te ofroje njé pérgasje pérfshirése dhe informacion te gjere ne
dispozicion te politike bérésve ne procesin e bérjes se zgjedhjeve te nevojshme, pérfshire kétu
anétaret e parlamentit ge do te ftohen te votojné draftin e ardhshém te ligjit. Prandaj ky dokument
duhet te jete njé dokument shogérues dhe ti bashkéngjitet procesit vendimmarrés edhe pse opsionet
e propozuar do te konkretizohen népérmjet disa instrumenteve ligjore: kryesisht ligjit primar
kryesor dhe legjislacionit dytésor por edhe udhézimeve administrative apo menaxheriale te
mépasshme ne zbatim te tij

Propozimi 1: Njé ligj ge te jete e pérgjithshém (ligj kuadér). Ligji i ri i shérbimit civil duhet té jeté
njé ligj i pérgjithshém qgé pércakton parimet dhe vendos standardet e pérgjithshme té menaxhimit si
dhe pérgjegjésité pérkatése né pérputhje me parimet themelore té “hapésirés administrative
Evropian”. Detajet procedurale dhe teknike duhet té lihen pér tu zgjidhur nga aktet nénligjore.
Megjithaté, né ményré gé Parlamenti te kété njé kuptim me te mire te sistemit te ardhshém te
propozuar te shérbimit civil, dokumentet shogéruese te projekt-ligjit, pérfshire kété dokument duhet
té sigurojné informacion té ploté se si geveria planifikon te zbatoje ligjin primar.

Propozimi 2: Njé ligj ge te siguroje njé regjim juridik homogijen te shérbimit civil. Ligji i ri duhet
té ofrojé njé regjim homogjen juridik pér té gjithé pozicionet ge ushtrojné autoritetin publik te
dhéné nga ligji publik dhe gé kané pérgjegjési pér mbrojtjen e interesit té pérgjithshém publik.
Funksionet teknike mbéshtetése duhet té vazhdojné té jené té pérjashtuara nga fusha e veprimit te
shérbimit civil.

Propozimi 3: Forcimi i DAP-it. Roli i DAP-it si njésia gendrore e politikave dhe menaxhimi né
shérbimin civil duhet te forcohet dhe ligji i ri duhet te parashikoje instrumentet e duhura pér
pérmbushjen e kétij roli. Roli mbikéqyrés i DAP duhet gjithashtu té forcohet, edhe pse ky rol duhet
té diferencohet garté nga i KShC (shih mé poshté). DAP duhet té vazhdojé té jeté pjesé e Ministrisé
sé Brendshme e cila duhet t& marré, sé bashku me Ministriné e Financave, drejtimin né lidhje me
reformén e administratés publike.




Propozimi 4: Eorcimi i Komisionit te Shérbimit Civil (KSHC). Forcimi dhe rritja e kompetencave
té KShC-se duke i siguruar atij instrumentet e duhura ligjor pér vénien ne zbatim dhe ekzekutimin e
vendimeve té tij dhe ngritjen e njé sistemi eficient dhe te pérshtatshém, té raportimi t¢ vendimeve
té menaxhimit gé merren nga institucionet.

Propozimi 5: Parimet e shérbimit civil duhet te shtrihen (plotésohen) dhe te béhen efektive
népérmjet njé sistemi disiplinor. Lista e parimeve té shérbimit civil, né ligjin e ri, duhet té zgjerohet.
Kéto parime, duhet té pasqyrohen plotésisht né dispozitat konkrete pér menaxhimin dhe vendimet
né lidhje me népunésit civilé dhe gjithashtu duhen reflektuar edhe né kapitullin mbi té drejtat dhe
detyrimet e népunésve civilé.

Propozimi 6: Punésimi_ne shérbimin civil duhet te behet ne baza te pérhershme dhe vetém me
népunés civil. Punésimi né pozicionet e shérbimit civil duhet té jeté i pranueshém vetém me
individé me statusin e népunésit civil dhe jo né bazé kontraktuale. Né parim, népunésit civilé duhet
té jené té punésuar pér njé periudhé té pacaktuar (pérhershém); punésimi me afat té caktuar duhet té
kufizohet né raste té vecanta té jashtézakonshme té cilat duhet té pércaktohen né parim né
legjislacion.

Propozimi 7: Ruajtjen e sistemit aktual te kategorizimit (katér kategorité), por futjen e tyre ne njé
sistem _me te gjere dhe te dyfishte te kategorizimi. Sistemi aktual i klasifikimit né katér
nivele/kategori duhet té ruhet. Pér me tepér, punésimi pér shérbimin civil duhet té kryhet né
shérbimin e pérgjithshém administrativ ose né shérbimin e specializuar bazuar ne “pozicionin”
ndérsa pika gendrore e vendimeve mbi rekrutimin, promovimin, dhe mobilitetin duhet té béhet
"kategoria".

Propozimi 8: Ligji i népunésit civil te krijoje mundésiné pér krijimin ne te ardhmen te Trupés se
Drejtuesve te larte Shérbimit Civil. Ne kété rast, kjo trupe do te duhet te kété njé regjim juridik te
posacém te punésimi dhe instrumentet pérkatés te menaxhimit. Detajet duhet té rregullohen né aktet
nénligjore, por tiparet kryesore té regjimit juridik te késaj trupe duhet té jené té pércaktuara né ligjin
primar dhe te bazohen ne parimin e merités. Késhtu rekrutimi ne kété trupe duhet te behet
népérmjet njé Konkursi Kombétar, pérpara njé Komisioni kombétar, te pérberé nga individé me
reputacion ge ndérrohen sipas njé sistemi rotacioni te alternuar (p.sh anétaret rinovohen ne ményré
te pjesshme ¢do vit). Pérzgjedhja ne nivelin e drejtuesve te larte do té jeté, si rregull, e hapur vetém
pér népunésit civil.

Propozimi 9: Rekrutimi_ne grup. Kandidatét pér pozicionet e "nivelit hyrés" né shérbimin civil
duhet té zgjidhen népérmjet njé konkursi kombétar vjetor duke synuar krijimin e njé apo mé shumé
grupeve me kandidaté té cilét i plotésojné kushtet e pérgjithshme dhe te posagme, pér tu eméruar ne
pozicione me kérkesa dhe pérgjegjési té ngjashme ose té krahasueshme né njé ministri apo
institucionet e tjera. Kandidatét e suksesshém do té jené te pérshtatshém pér t'u eméruar si népunés
civilé. Ata do té géndrojné né grupin e kandidateve te krijuar pér njé periudhé 2-3 tre vjegare. Me
mbarimin e késaj periudhe e drejta pér tu eméruar mbaron. Rekrutimi pér njé pozicion te posacém,
ne nivelet hyrése, do te jete e mundur ne raste te justifikuara.

Propozimi 10: Natyra e konkurrimit. Vlerésimi i kandidateve do té pérfshijé njé testim me shkrim
dhe njé intervisté. Testimi me shkrim duhet t& kété mé shumé peshé se intervista dhe duhet té
vlerésohet duke siguruar anonimitetin. Metodat e vlerésimit duhet té jené te pérshtatura pér
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vlerésimin e njohurive, aftésive dhe kompetencave té kérkuara pér funksionet/nivelet né fjalé.
Standardet e vlerésimit te kandidateve, vecanérisht standardi minimal (pér tu klasifikuar) duhet té
vendosen ne ményré ambicioze.

Propozimi 11: Periudha e provés. Népunésit civil té punésuar rishtas duhet té jené né prové pér njé
periudhé té pérshtatshme pér té provuar pérshtatshmériné e tyre pér shérbimin civil. Megjithaté, kjo
duhet té zbatohet vetém pér kandidatét e punésuar pér heré té paré né shérbimin civil; nése njé
népunés civil zgjidhet pér njé pozicion mé té larté, kalimi ne njé periudhé prove te re nuk éshté i
nevojshém.

Propozimi 12: Zhvillimi i karrierés dhe ngritja ne detyre. Mekanizmat e zhvillimit te karrierés do
té jené lévizja paralele (brenda té njéjtés kategori) dhe ngritja ne detyre (né njé kategori me te larte).
Lévizja paralele duhet té kryhet népérmjet njé procedure me konkurrim té brendshém te bazuar ne
pozicionin (konkurrim pér njé pozicion te caktuar) me géllim pérzgjedhjen e kandidatit mé té miré
te mundshém brenda shérbimit civil. Ngritja ne detyre duhet té bazohen né njé konkurrim hapur, té
organizuar pér njé pozicion te caktuar; konkurrimi mund té mbéshtetet ne njé sistem preferencial
bonusi pér népunésit civil ekzistues ose ti konsiderojé népunésit ekzistues si té barabarté me
kandidatét e jashtém. Vendimi pér té ndérmarré njé nga dy procedurat né fjalé duhet té merret né
ményré periodike nga geveria, me propozim té DAP-it bazuar né vlerésimin e situatés dhe té
nevojave. Procedura e konkurrimit pér ngritjen ne detyre do te zhvillohet njésoj si njé procedure
rekrutimi.

Propozimi 13: Mobiliteti. Ligji ri, duhet té parashikoje rotacionin dhe transferimin si instrumente te
mobilitetit dhe te pasurimit te karrierés. Detajet te métejshme pér zbatimin e transferimit dhe
zévendésimit do te duhet te parashikohen ne aktet nénligjore.

Propozimi 14: Te drejtat dhe detyrimet. Sistemi i té drejtave dhe detyrimeve duhet té pérmirésohet
dhe te behet konsistent me kérkesat e paanésisé dhe integritetit. Detyrimet ge mbéshtesin sistemin e
integritetit duhet té pérfshihet né ligjin e népunésit civil.

Propozimi 15: Trajnimi. E drejta dhe detyrimi i népunésve civil té trajnohen dhe detyrimi i shtetit
te siguroje trajnimin duhet té vazhdojé té parashikohet né ligj. Ligji, duhet gjithashtu té parashikoje
gé pjesémarrja e suksesshme né trajnimet e detyrueshme té jeté njé element referimi pér vendimet
mbi personelin, ndérsa, detajet procedurale duhet t&¢ mbulohen me akte nénligjore.

Propozimi 16: Disiplina. Sistemi i procedimit disiplinor duhet té pérmirésohet. Fillimi i procedurés
disiplinore duhet té jeté njé detyrim zyrtar pér eproret e drejtpérdrejté; katalogu i sanksioneve
disiplinore duhet té jeté i pérmirésuar dhe i zgjeruar né ményré gé té€ mundésojé proporcionalitetin
midis shkeljes disiplinore dhe sanksioneve pérkatése; vendimi disiplinor duhet té jeté pérgjegjési e
njé komisioni disiplinor kolegjial, ku DAP éshté i pérfagésuar.

Propozimi 17: Deklarimi i tepért dhe risistemimi pér shkak te ristrukturimit. Népunésit civilé, ge
deklarohen te tepért pér shkak té ristrukturimit ose shkrirjes se institucionit té tyre duhet té ri-
emérohen né njé tjetér pozicion té se njéjtés kategori né shérbimin civil, brenda 1 muaji. Kalimi ne
listén e pritjes, pér njé periudhe me te gjate (te ndérmjetme) duhet te jete njé pérjashtim. Procedura
pér vendimmarrjen pér sistemimin ne njé pozicion tjetér apo kalimin ne listén e pritjes duhet te
detajohet ne aktet nénligjore.




Propozimi 18: Vlerésimi i arritjeve individuale (vlerésimi i performances). Dispozitat e ligjit te ri
lidhur me vlerésimin e performances duhet te pérmirésohen duke siguruar lidhjen e pérshtatshme
dhe konsistencén me elemente te tjeré te zhvillimit te karrierés.

Propozimi 19: Reqjistri_Qendror i Personelit. Ligji i ri i népunésit civil duhet té sigurojé njé
regjistér te vetém qgendror te personelit, qé té pérfshijé vendimet e menaxhimin né lidhje me
népunésit civilé dhe duhet, gjithashtu, té& shérbejé edhe si njé instrument i raportimit te DAP dhe
KShC. Detajet duhen zhvilluar me akte nénligjore.

Propozimi 20: Menaxhimi_i_tranzicionit. Dispozitat transitore duhet te synojné te mbrojné
népunésit ekzistues nga njéra ane por pa kompromentuar objektivat e reformés nga ana tjetér.

2. PARATHENIE

Reformat e shérbimit civil né Shqgipéri hyné né agjendén e geverisé pér heré té paré né 1995-1996,
me miratimin e ligjit té paré té shérbimit civil (ligji nr. 8095/1996). Megjithaté, ligji i 1996 nuk u
zbatua. Né& 1998, reforma institucionale dhe e shérbimit civil rifitoi vémendjen e geverisé dhe u
miratua njé akt i ri i shérbimit civil (ligji nr. 8549/1999). Ligji i ri u pérgatit me asistencén e
SIGMA-s, Bankés Botérore dhe Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin ne Evrope (OSBE).
Ligji ishte né pérputhje me shumé nga standardet dhe parimet gjerésisht te pranuara Evropiane, por
kéto parime nuk u pérgafuan plotésisht nga aktorét relevanté shqiptaré politike dhe administrative.
MEé pas, né periudhén 1999-2002 legjislacioni u plotésua me aktet e hollésishme nénligjore; DAP
(njésia gendrore e politikave dhe menaxhimit) u forcua dhe njé Komisioni Shérbimit Civil ( qe i
raporton Kuvendit), u ngrit pér tu marre me funksionet e zgjidhjes sé ankimeve dhe té mbikéqyrjes
se zbatimit te legjislacionin ne shérbimit civil.

Pas njé periudhe té paré té suksesit t¢ moderuar, né fillimin e zhvillimit té njé shérbimi civil
profesional dhe né pérmirésimin e cilésisé sé punés sé administratés publike, pérparimi i métejshém
né reformén e shérbimit civil dhe zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil rezultoi te ishte i
véshtire, i pagéndrueshém dhe ge “mbeti problematik”* Problemet kryesore, té identifikuara nga
disa vlerésime mund té& pé&rmblidhen si vijon: a) rekrutimi jo i mbéshtetur mbi meritén (kryesisht
pér shkak té pérdorimit té kontratave té pérkohshme dhe mungesa e transparencés dhe
llogaridhénies né emérimet®; b) politizimi dhe pagéndrueshméria (pasqyruar né “garkullimin
politikisht t& motivuar® dhe c) menaxhimi dhe kontrolli i dobét mbi zbatimin e ligjit t& shérbimit
civil.

Qeveria shqiptare ka pranuar shprehimisht problemet dhe nevojén pér njé shérbim civil profesional,
té paanshém dhe efikas, si dhe réndésiné e njé reforme té shérbimit civil. Qéllimet e késaj te fundit
duhet te jene rritja e kapacitetit e shtetit pér té vazhduar reformat né zhvillim té vendit dhe
modernizimin e ekonomisé dhe shogeérisé, si dhe pér té pérgatitur Shqipériné pér asociimin me BE
dhe me tej pér anétarésimin e plote.

! Shqipéria 2009 raporti mbi progresin [com (2009) 533] Bruksel, 14.10.2009 dhe Komunikimi nga Komisioni né
Parlamentin Evropian dhe Késhillin "Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2009-2010" Bruksel, 14.10.2009 com
(2009) 533.

? Komunikimi nga Komisioni né Parlamentin Evropian dhe Késhillin "Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2009-
2010" Bruksel, 14.10.2009 com (2009) 533, fage 22.

* Shqipéria 2009 raporti mbi progresin



Shqipéria ka aplikuar pér anétarésim né BE né prill te 2009. Strategjia e zgjerimit 2009-2010, si dhe
Raporti i Progresit 2009, pranojné se Shqipéria ka béré progres né reformat kyce politike dhe mbi
kriteret ekonomike, duke véné né pah nevojén "pér té béré progres, né vecanti né lidhje me
sundimin e ligjit dhe sidomos né luftén kundér korrupsionit, si dhe funksionimin e duhur té
institucioneve shtetérore, vecanérisht pavarésiné e gjygésorit. Kapacitetet administrative dhe te
zbatimit te ligjit kérkojné forcim te métejshém®. Kéto dokumente gjithashtu konsiderojné forcimin e
kapaciteteve administrative si “njé sfidé te réndésishme pér vendet e zgjerimit ge ka nevoje te
adresohet™”.

Né kété kontekst té vecanté, geveria Shqgiptare miratoi ne 2009, Strategjiné Ndér-sektoriale pér
reformat e Administratés Publike 2009-20136 té njohur si SNRAP. Sé bashku me analizén dhe
njohjen e "problemeve™ né reformén e shérbimit civil dhe té zbatimit té ligjit, SNRAP-ja parashikon
krijimin e njé shérbimi civil profesional, t&€ géndrueshém, efektiv dhe té pérgjegjshém, si njé nga
tre objektivat e saj strategjike. SNRAP identifikon nevojén pér té pérgatitur njé ligj te ri mbi
népunésit civilé ge synon pérmirésimin dhe pérafrimin e sistemit té shérbimit civil me standardet
evropiane dhe praktikat mé té mira né fushat e méposhtme:

a)  forcimin e unitetit dhe homogjenitetit té regjimit té punésimit té shérbimit civil;

b)  forcimin e parimit te merités ne rekrutimet;

c) rritjen e mobilitetit dhe zhvillimit té karrierés brenda shérbimin civil, dhe

d)  pérmirésimin e sistemit te trajnimit.

Né kuadér té zbatimit t¢ SNRAP, Departamenti i Administratés Publike (DAP), né varésiné e
Ministrit té Brendshém, kérkoi asistencén e SIGMA-s pér pérgatitjen e njé dokumenti konceptua
apo politikash pér "Njé ligj té ri té shérbimit civil né Shqipéri”. Kérkesé kjo ge plotésohet nga ky
dokument. Dokumenti konceptual éshté njé hap i paré me géllim identifikimin e ceshtjeve kryesore
dhe zgjidhjeve te pérshtatshme pér njé ligj té ri té shérbimit civil dhe sistemit t& shérbimit civil né
Shqipéri. Kéto ceshtje dhe zgjidhje jané dhéné ne trajtén e propozimeve ge do té diskutohen dhe
konsultohen né térési nga DAP dhe Qeveria me té gjitha palét e interesuara relevante si népunés
civilé, politikané, shogéri civile dhe partneré ndérkombétaré. Nése miratohen, ato do té shérbejné
gjithashtu pér té udhéhequr procesin e pérgatitjes sé projekt-ligjit t e ri mbi shérbimin civil.

Struktura e dokumentit

Dokumenti konceptual fokusohet né céshtjet kyce gé do té adresohen nga ligji i ri i shérbimit civil,
domethéné: baza ligjore pér njé ligj té ri té shérbimit civil; fusha e veprimit te ligjit t& shérbimit
civil; strukturat pér menaxhimin, koordinimin dhe mbikéqyrjen e shérbimit civil; parimet e sistemit
té shérbimit civil; tipet té€ punésimit; zhvillimi i karrierés, kategorité dhe klasifikimin; trupe e
drejtuesve té larté ne shérbimin civil, rekrutimi dhe pérzgjedhja e népunésve civilé; ngritjen ne
detyre; mobilitetin; té drejtat dhe detyrimet e népunésve civile; sistemin e trajnimit, pérfundimin e
marrédhénieve te punésimit; disiplinén; efektet e ristrukturimit dhe shkrirjes se institucioneve;
vlerésimin e punés; dosjet e personelit dhe njé regjistér gendror té personelit.

Secili nga kéto céshtje kyce éshté i ndaré me tre pjesé, pérkatésisht: 1) Situata aktuale dhe
problemet, gé pérmban njé pérmbledhje te kuadrit té tanishém ligjor dhe probleme té lidhura me
ushtrimin e zbatimit e tij); 2) Objektivat, ge ka pér gellim identifikimin e objektivave pér té

* "Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2009-2010" Bruksel, 14.10.2009 com (2009) 533, fq. 14.

®Ib idem fq. 18.

® Strategjia Ndér-sektoriale e reformave te Administratés Publike 2009-2013, né kuadrin e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim.



ndjekur né pérputhje me SNRAP dhe parimet e sé drejtés administrative té "hapésirés
administrative Evropiane " dhe 3) Diskutime dhe zgjidhjet e mundshme, ge fokusohet né
rregullimet dhe praktikat e pérshtatshme pér te arritur objektivat e pércaktuara. Kjo pjese e trete,
identifikon opsionet mé kryesor, si dhe avantazhet dhe disavantazhet e tyre dhe propozon opsionin e
konsideruar si me te pérshtatshém ne kontekstin shqiptar. Propozimet bazohen ne praktiken
ndérkombétare dhe, cfare éshté me e réndésishme, ne vlerésimet vjetore te shérbimit civil Shqiptar
te kryera nga SIGMA dhe te tjerét gjate gjithé dekadés se fundit. Duhet té theksohet se diskutimet
dhe propozimet kané té béjné kryesisht (megjithése jo vetém) me opsionet e politikave gé duhet té
rregullohen né nivelin e legjislacionit primar, kurse referencat ne legjislacionin dytésor kane pér
géllim t'u japin njé kuptim mé té miré zhvillimeve te ardhshme te zgjidhjeve te propozuara né até
nivel.

B. OPSIONE E POLITIKAVE PER NJE LIGJ TE RI MBI SHERBIMIN
CIVIL

1. BAZA LIGJORE PER SHERBIMIN CIVIL

1.1. Situata dhe problemet

Kushtetuta Shqiptare (neni 8, pika 2/e) kérkon rregullimin e statusit té népunésit civil (termi konkret
i pérdorur éshté "funksionaré publiké™) nga njé ligj organik (té miratuar nga 3/5 e té gjithé anétaréve
té Kuvendit). Né bazé té késaj dispozite kushtetuese, ligji nr. 8549 "Statusi i népunésit civil” (né
tekstin e métejmé si "LNC" (ligji i tanishém pér statusin e népunésit civil) u aprovua nga njé
shumica e tille. Né anén tjetér, LNC u mendua te ishte njé ligj i pérgjithshém ge do te shtrihej
gradualisht ne pjesét e tjera té shérbimit civil. Pavarésisht nga kjo, ai aktualisht ka njé fushé veprimi
té "ngushté” (shih mé poshté nr. 2.1) dhe konsiderohet se pérmban né njé nivel te madhe detaje
procedurale te panevojshme né fusha té tilla si rekrutimi, ngritja ne detyre, lévizja paralele, etj.

Kéto dy tiparet e mésipérme e LNC, kombinuar me kérkesén Kushtetuese te njé shumiceé té cilésuar
cojné né dy probleme kryesore: a) pamundésiné pér té ndryshuar dhe pérshtatur LNC né
pérputhje me problemet gé dalin né zbatimin e tij’, dhe b) fragmentimin e rregullimit té
marrédhénies sé punésimit né shérbimin civil pér shkak té miratimit té ligjeve té posagcme qé
rregullojné marrédhéniet e punés né degé specifike té administratés publike.

1.2. Objektivi

Shqipéria éshté njé shtet i vogél, me njé administraté té vogél publike dhe njé numér té kufizuar té
punonjésve publiké. Sektori publik éshté duke kaluar népér reforma shumé dinamike né rrugén drejt
integrimit evropian. Duke pasur parasysh kushtet e tilla korniza ligjore né fushén e marrédhénieve
te punésimit né shérbimin civil duhet té synojé: forcimin e unitetit te shérbimit civil dhe té jeté
mjaft fleksibel pér té lejuar geveriné té pérshtaste sistemin me ndryshimet e shpejta ge po
kalon vendi dhe zhvillimin né fushén e kapaciteteve njerézore.

" Departamenti i Administratés Publike ka tentuar dy heré té paragese amendamentet e ATSC por pa sukses.



1.3. Diskutime e propozime

Korniza ligjore pér shérbimin civil ndryshon nga vendi ne vend. Disa nga vendet kané ligje mjaft
gjithépérfshirése pér shérbimin civil gé mbulojné pjesén mé té madhe té punésimit né shérbimin
civil dhe nganjéheré njé seri ligjesh té vecanta rregullojné statuse te vecanté té punonjésve publiké
né degé té ndryshme té shérbimit civil ose pushtetit vendor. Disa shtete kané legjislacion primar te
detajuar dhe disa té tjeré vetém ligje kuadér (te pérgjithshém), duke ja 1éné detajet teknike
rregullimit népérmjet legjislacionit dytésor.

Pérvojat e disa vendeve té BE, vecanérisht vendeve té reja anétare, ka treguar se ka gene e
nevojshme qé ligjet e shérbimit civil té kalonin ndryshime te shpeshta pér shkak té nevojés pér tu
pérshtatur me situatat transitore. Sidoqofté, kéto ndryshime té shpeshta kane gene te véshtira dhe
kundér-produktive, pér shkak té diskutimit tejet té politizuar mbi shérbimin civil. Pér me shume kjo
pagéndrueshméri ligjore dhe politizim kané cuar né boshllége ne zbatim apo thjesht ne mos
zbatimin e ligjit. Konkluzionet e SIGMA-se bazuar né studimet® e kohéve té fundit sugjerojné se ...
“pagéndrueshméria ligjore (p.sh. ndryshimet te shumta té ligjeve té miratuara) né shtetet e reja
anétare sugjeroje se BE duhet té favorizojé hartimin e ligjeve té pérgjithshme né vend té atyre te
hollésishme, duke ndryshuar praktiken tradicionale ne vendet kandidate aktuale e te ardhshme. .”

Praktikisht, debati géndron ne gjetjen e balancés sé duhur mes té sigurisé juridike té imponuar nga e
drejta administrative dhe nevojés pér fleksibilitet menaxherial, sidomos e nevojshme né vendet né
tranzicion dhe né té njéjtén kohé pér té shmangur njé fragmentim té rregullimit té marrédhénieve té
punésimit né degé té ndryshme té shérbimit civil. Adresimi i késaj ceshtje kérkon bérjen e njé
zgjedhjeje mbi natyrén dhe strukturén e legjislacionit té shérbimit civil. Né kété drejtim duhet té
merren parasysh dy aspekte: e para, marrédhénia midis legjislacionit primar té pérgjithshém
dhe atij te posacém (ky e fundit gé mbulon rregullon marrédhéniet e punésimit né degé té vecanta
té shérbimit civil) dhe sé dyti, zgjedhja ndérmjet legjislacionit primar dhe atij dytésor®, dhe pér
kété ka dy zgjidhje kryesore: a) opsioni 1: njé ligj kuadér (i pérgjithshém), i cili pércakton parimet
dhe standardet e pérgjithshme té menaxhimit té shérbimit civil né pérputhje me parimet themelore
té “hapésirés administrative Evropiane”, ndérsa detajet procedurale i delegohen pér zgjidhje akteve
nénligjore/dytésore, ose b) opsioni 2: njé ligj i shérbimit civil gé pérfshin njé nivel te
konsiderueshém te detajeve procedurale dhe administrative (té tilla si, procedura té hollésishme
rekrutimi, promovimi, etj).

Pothuajse té gjitha argumentet mbéshtesin opsionin e paré. Njé ligj kuadér, éshté i déshirueshém,
pér arsye se: a) do té lejonte pérshtatjen e nevojshme té sistemit me rrethanat e ndryshueshme té
vendit dhe zhvillimit te kapaciteteve té pérgjithshme njerézore né vend; b) mund té mundésoje njé
ligj me njé fushe veprimi me te gjere ge do te ¢onte ne njé shérbim civil mé té unifikuar duke
shmangur fragmentimin e tanishme dhe duke siguruar zbatimin e té njéjtit set standardesh né degé
té ndryshme té administratés té cilat, ne fund te fundit, duhet té zbatojné té njéjtén acqui dhe c) do
té reduktonte rrezikun e mbi-rregullimit t& menaxhimit té shérbimit civil né ligjet e shérbimit civil
dhe politizimin né rritje te debatit té shkaktuar nga paragitjet e shpeshta pér ndryshime né
parlament.

Ndérsa opsioni i dyté, do té conte ne nevojén e regjimeve /ligjeve té vecanta (legjislacion primar i
posacém) pér degé té vecanta té shérbimit civil, duke pérfshiré ndoshta té njéjtin nivel té detajeve
teknike, ge do té démtonte si unitetin e shérbimit civil ashtu dhe fleksibilitetin e menaxhimit. Né

& Dokumenti i punes SIGMA, A mundet ge reforma mbi sherbimin civil te zgjase? Zgjerimi i peste i BE dhe orientimet
politike te ardhshme, fq 10.
° Ose me fjale te thjeshta, debati me “fushen e veprimit” e ligjit te sherbimit civil dhe mbi “nivelin e detajeve” ge duhet

te perfshihet ne ligj.
8



pérputhje me nenin 8, pika 2 te Kushtetutés, secili prej kétyre ligjeve té vecanta do té kérkonte té
shumicén e cilésuar™® dhe do té pérfshinte Kuvendin né miratimin e disa ligjeve gé rregullojné
kryesisht té njéjtén marrédhénie juridike dhe politizimin e debatit pér ¢do here. Ndérsa opsioni i
paré do té lejonte ge ligjin e ri pér népunésin civil té ishte i zbatueshém pér té gjitha degét e
shérbimit civil, duke kufizuar nevojén pér ligje té vecanta té zbatueshme pér degét e vecanta té
shérbimit civil.

Propozimi 1: Ligji i ri i shérbimit civil duhet té jeté njé ligj i pérgjithshém gé pércakton parimet
dhe vendos standardet e pérgjithshme té menaxhimit dhe pérgjegjésité pér te né pérputhje me
parimet themelore té “hapésirés administrative Evropiane . Detajet procedurale dhe teknike
duhet té lihen pér tu pércaktuar ne aktet nénligjore. Megjithaté, né ményré gé Parlamenti té keté
njé kuptim te plote te sistemit te ardhshém te shérbimit civil, dokumentet shogéruese te projekt-
ligjit duhet té sigurojné informacion té ploté se si geveria planifikon te zbatoje ligjin primar.

2. FUSHEVEPRIMI I LIGJIT TE SHERBIMIT CIVIL

2.1. Situata e tanishme dhe problemet

LNC (neni 2) pércakton fushén e tij te veprimit népérmjet pérfshirjes ne te népunésve te
administratés gendrore apo lokale publike ge "ushtrojné autoritetin publik™ ne funksionet
menaxheriale, organizative, mbikéqyrése ose me natyre zbatuese. Dispozitat e mépasshme té njéjtit
nen, pércaktojné fushéveprimin vertikal, horizontal dhe material té ligjit, si né vijim:

a) Fushéveprimi vertikal: ka pércaktuar pozicionin e "Sekretarit té Pérgjithshém" si vijén té sipérme
ndarése midis népunésve civilé dhe politiké (t&é eméruarve politike) dhe respektivisht pozicionin e
"specialistit"/ekspertit, si vijén e poshtme ndarése té shérbimit civil nga stafi mbéshtetés ge kryen
detyrat me karakterin teknike, té tilla si sekretaré, operatorét kompjuterik, shoferét, rojet e sigurisé,
etj (kéto té fundit jané té rregulluara nga Kodi i Punés);

b) Fushéveprimi horizontal: né kété dimension, né nivelin gendror ligji zbatohet pér: a)
administratén e ministrive, zyrés se kryeministrit (rreth 1500 népunés civilé) b) administratén
parlamentare dhe te presidencén, si dhe, administratén e institucioneve té pavarura* gé raportojné
drejtpérsédrejti né Kuvend (rreth 2800 népunés civilé). LNC nuk zbatohet pér institucionet e
vartésisé (dmth: institucionet ne varési/mbikéqyrura ose agjencité gé varen nga ministrité ose nga
Zyra e Kryeministrit), ose administratén se prefekturés. Né nivelin vendore ligji zbatohet ne
administratén e bashkive (komunat urbane) dhe ne Késhillat e Qarkut (rreth 3000* népunésve civil,
gjithsej pér te dyja), ndérsa administrata e komunave (komunat rurale), éshté Iéné jashté
fushéveprimit té ligjit.

c) Fushéveprimi material: nén kété dimension, ligji ka rregulluar elementet thelbésore me réndési
pér marrédhéniet e punés té népunésve civil té cilat jané té ndryshme nga ato pér punonjésit e tjeré
publike, té cilat jané zhvilluar pas késaj me akte dytésore/nénligjore (koha e punés dhe pushimit,

196 cilat jané anashkaluar deri mé tani né bazé t& njé keq interpretimi te Kushtetutés.

“pérvec pér disa institucione té caktuara té pavarura apo pozicione per té cilat zbatohet legjislacioni primar i vecanté i
ndryshuar (derogime).

12 shifrat vijne nga vlerésimet indirekte dhe jané vetem orientuese.



etj). Né lidhje me disa aspekte té marrédhénieve té punésimit (p.sh.: mosha e daljes né pension,
sigurimi social dhe shéndetésor), LNC pérmban njé referencé té pérgjithshme ne legjislacionin e
pérgjithshém té punés (Kodi i Punés) si legjislacion plotésues. Disa elemente té tjera thelbésore
(deklarimin e pasurive, konfliktin e interesave, skemén e pensioneve plotésuese, etj), gjithashtu té
réndésishme pér marrédhéniet e punésimit té népunésve civil jané té shpérndara né legjislacionin e
posacém i cili zakonisht rregullon té gjithé ose njé pjesé mé té madhe té punésimit publik.

Kur LNC u miratua, strategjia e parashikuar nga geveria ishte te adoptonte njé koncept té ngushté té
shérbimit civil né ményré gé té lejonte institucionet pér té mésuar me praktikén dhe pér té zhvilluar
kapacitetet e nevojshme té zbatimit pérpara se té ndérmerrte njé valé té dyté zgjerimi te
fushéveprimit pér punonjésit e tjeré publik. Né& vitet gé pasuan, geveria mori disa iniciativa
legjislative pér té shtriré pjesérisht dhe de facto fushéveprimin e shérbimit civil drejt grupeve te
punonjésve té tjeré publike. Raste te tilla jané pér shembull administrata doganore, administrata
tatimore, administrata e gendrés kombétare te regjistrimit, gendrés kombétare té licencimit,
punonjésit civile e Drejtorisé se Pérgjithshme te Burgjeve, Avokatit té Shtetit, Arkivi i Shtetit,
Instituti Kombétar i Statistikave, Agjencia e Prokurimit Publik, etj. Legjislacioni i miratuar (ligji i
zakonshém apo edhe aktet nénligjore), pérfshinte referenca te pjesshme apo térésore né LNC.
Pavarésisht nga géllimi i miré i Qeverise, kushtetutshméria e kétyre rregullimeve éshté e
diskutueshme. Pér me tepér ata kané krijuar njé regjim juridik té copézuar dhe jo-koherent pér degé
té ndryshme té shérbimit civil (pér shembull, éshté e mjaftueshme pér té pérmendur se punonjésit e
administratés tatimore mund té apelojné vendimet né lidhje me marrédhénien e tyre té punésimit
prané KShC , ne njé kohe kur te tjeré nuk mund te béjné kété, por duhet té shkojné direkt né gjykaté
apo p.sh: ge njésia gendror e menaxhimit (DAP) ge nuk ka ndonjé pushtet koordinues ose
mbikéqyrése mbi vendimet e menaxhimit né kéta sektoré. Sé bashku me kéto zgjerime té pjesshme
de facto, ligje te tjera té posacme ge u aprovuan ndérkohé, pércaktojné regjime té ndryshme té
marrédhénieve té punésimit né sektoré té tjeré si p.sh: népunésit e shérbimit te pérmbarimit,
administratés se mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit, etj.

Si pérfundim, regjimi ligjor i marrédhénies sé punésimit mbetet shumé i copézuar né sektoré té
ndryshém té shérbimit civil shqiptar; rregullimi éshté e shpérndaré né pjesé té ndryshme té
legjislacionit, disa here mbéshtetur ne parime dhe standarde te ndryshme té menaxhimit, gjé ge
pengon Kkrijimin e njé regjimi juridik homogjen te shérbimit civil ne shérbim te shtetit dhe
qytetareve.

2.2. Objektivi

Objektivi kryesor né lidhje me fushéveprimin e kuadrit te ri ligjor t& shérbimit civil duhet té jeté
krijimi i njé regjimi homogjen pér té gjitha ato pozicione té cilat kané té b&jné me ushtrimin e
autoritetit publik dhéné nga ligji publik dhe gé kané pérgjegjési pér mbrojtjen e interesit té
pérgjithshém té shtetit, dhe ku pérforcimi i mbrojtjes ligjore te paanshmérisé té népunésve
civilé éshté i nevojshém né ményré qé té mbrojé mé miré té drejtat individuale dhe
pritshmériné legjitime te qytetaréve dhe ndérmarrjeve. Né kété kuadér, SNRAP shprehimisht
njeh nevojén Q& té zgjerojé sferén (fushéveprimin horizontal) e ligjit t& shérbimit civil né
institucionet né vartési té Qeverisé dhe té Ministrive, si dhe té administratés komunale.

2.3. Diskutime dhe zgjidhje te mundshme

Pérvoja tregon se zgjedhjet e béra nga legjislacionet e shteteve té tjera evropiane né lidhje me
fushéveprimin e ligjit, jané t& ndryshme pér arsye historike dhe tradicionale. Ka vende qé
konsiderojné ¢cdo punonjés publik si njé népunés civil (koncepti i gjeré i shérbimit civil), ndérsa
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vende te tjera kané zgjedhur njé koncept té ngushté té shérbimit civil, duke konsideruar si népunés
civil vetém pjesén e punonjésve publiké té pérfshiré né té ashtuquajturén administraté publike
“thelbésore” té lidhur né ményré rigoroze me ushtrimin e kompetencave te dhéna nga e drejta
publike.

2.3.1.Fushéveprimi horizontal e vertikal

Né lidhje me pérkufizimet teknike né fushéveprimin (fushéveprimi vertikal dhe horizontal), disa
vende pércaktojné njé set me kritere ligjore pér pérfshirjen ose jo té njé zoné té caktuar né kuadér té
shérbimit civil. Njé pjese e kritereve té pérdorura jané formale (p.sh. népunésit civilé jané ato té
pérzgjedhur né bazé té kétij ligji), kurse té tjerat jané funksionale (p.sh. népunésit civilé jané ata qe
kryejné funksione, gé pérfshijné ushtrimin e autoritetit publik, ruajtjen e sovranitetit kombétar ose
aktiviteteve e lidhura direkt me t€), ose se fundi, njé kombinim té dyjave. Legjislacione te tjera
numérojné kritere té ndryshme kumulative dhe té hollésishme pér té pércaktuar detyrat dhe
funksionet té cilat ju rezervohen népunésve civilé, ose té tjerét kané miratuar edhe lista te detajuara
te "pozicioneve" té cilat jané té rezervuara pér népunésit civilé (lista mund té sigurohet brenda vete
ligjit, né ligjin pér buxhetin, ne rregulloret e brendshém té institucioneve ose né akte nénligjore).

Fushéveprimi vertikale i LNC duhet té pércaktoje garté ndarjen e sipérme dhe té poshtme,
pérkatésisht midis funksioneve politike, népunésve civilé dhe personelit ndihmés. Te eméruarit
politik (késhilltaré politiké dhe stafi tjetér politik) duhet té jené té punésuar mbi baza kontraktuale
né bazé té ligjit té punés (Kodi i Punés) dhe kohézgjatja e marrédhénies te punésimit duhet té lidhet
me mandatin e eprorit pérkatés politik (Kryeministér, Ministér apo té tjeré). Ligji i pérgjithshém i
punés duhet té vazhdojé té jeté burimi kryesor juridik pér personelin ndihmés.

Fushéveprimi horizontal i ligjit té ri t€ shérbimit civil duhet té jeté shumé mé e gjeré se ajo e
parashikuar nga ligji aktual, por duhet té kufizohet né ato pozicione qé kryejné vetém detyra
te lidhura me ushtrimin e autoritetit publik. Njé gasje e tillé duket té jeté né natyrén e nenit 81 té
Kushtetutés. Dispozita i referohet "funksionaréve publiké"”, gé do té thoté "punonjésit shtetéroré, té
cilét kryejné funksione te autoritetit publik”. Gjykata Evropiane e Drejtésisé™ ka hartuar, gjithashtu
disa kritere t& cilat mund té pérdoren. Ajo pércakton™* pozicionet té cilat mund ti rezervohen pér
népunésit civile (kombétare) si ata pozicione: "gé pérfshijné ushtrimin e kompetencave té dhéné
nga ligji publik dhe pérgjegjésiné pér ruajtjen e interesit té pérgjithshém té shtetit apo organeve té
tjera publike té lidhura ngushté me interesin kombétar, ligjin dhe rendin, sovranitetin e shtetit, pér
zbatimin e ligjit. ..".

Njé pérkufizim mé i gjeré i tipit funksional do té ishte mé fleksibile dhe mé lehté i aplikueshém
pér me shume institucione dhe grupe té punonjésve publike gé bien nén kété pérkufizim. Si pasojé,
fushéveprimi horizontale i ligjit té ri duhet té pérfshijé cdo punonjés publik gé pérfshihet ne
kété pérkufizim. Ai duhet té pérfshijé institucionet ne varési te Qeverise dhe Ministrive, si dhe
administratén e komunave. Disa pérjashtime duhet té béhen pér sektoré té tillé si gjygésori,
prokurorét, forcat e armatosura, té cilat duhet té vazhdojné té rregullohen me ligj té vecanté primar.
Megjithaté, ligji i ri pér shérbimin civil duhet té jeté i zbatueshém edhe pér: népunésit jo-gjykatés te
gjyqésorit dhe té punésuarit né zyrat e Prokurorisgé, stafin civil né forcat e armatosura, shérbimet
diplomatike, policiné e shtetit, strukturat e mbrojtjes nga zjarri, policiné e burgjeve, népunésit

" ashtu si dhe Komisioni Europian nepermjet interpretimit.

14 né kontekstin e geshtjeve qé kané té béjné me parimin e lévizjes sé liré t& punétoréve - Neni 39 TKE.
11



pérmbarues, etj, té cilat aktualisht jané té mbuluar nga ligji i pérgjithshém i punés ose kané statuse
té vecanta té drejtés publike, apo jané né proces té pérgatitjes té statuseve té tillg.*

Sigurisht, kjo gasje nuk duhet té pérjashtojé parashikime te posacme derogatore mbi rregulla te
vecanta t€ menaxhimit pér degé té vecanta té shérbimit civil. Qasja e kombinuar me njé ligj
(kuadér) té pérgjithshém (shih propozimin 1 mé larté) do té lejojé marrjen né konsideraté te
specifikave te degéve té vecanta té shérbimit civil. Pér shembull, funksionet né varési té gjyqgésorit
duhet té menaxhohen nga gjyqgésori, jo geveria. E njéjta gjé duhet té zbatohet pér shérbimet
profesionale te parlamentit (administratén pérkatése), te cilat duhet t& menaxhohen nga parlamenti e
jo nga geveria apo edhe pér administratat e njésive te geverisjes vendore. Fleksibiliteti i njé ligji
kuadér lejon gé diferenca te vogla te mund té rregullohen né ményré specifike pér kéto trupa/degé
népérmjet derogimit né legjislacionin primar (ligj té vecanté ose njé dispozité né veté ligjin e
pérgjithshém te shérbimit civil) dhe ndoshta edhe me akte nénligjore. Megjithaté, shumica e
dallimeve né aspektin e detajeve teknike té tilla si sistemi i zhvillimit té karrierés né bazé té
“gradave” né shérbimet diplomatike, ose "titujt e punés”, etj, duhet té rregullohen me akte
nénligjore té nxjerra ne zbatimi te ligjit té ri te shérbimit civil.

Ligji i1 ri duhet té pérjashtojé, nga fusha e veprimit, punonjésit e "‘shérbimeve té
drejtpérdrejta’™ (e tille duket té jeté situata mbizotéruese né vendet e tjera), si¢c jané punonjésit e
strukturave té shéndetésise™® (mjekeét, infermieret ose punonjésit e tjeré né spitale, ambulanca),
punonjésit e sistemit arsimor (mésues, kujdesit ditor dhe stafi tjetér né shkolla, kopshte), ato ne
institucionet e kulturés (muzeté, teatrot, gendra kulturore, biblioteka, gendrore ose lokale), te
sistemit te kujdesit shogéror (shtépité e te moshuarve, jetimoret, gendrat ditore té kujdesit, etj.)
Punonijésit e kétyre sektoréve do té vazhdojné té jené objekt i legjislacionit té pérgjithshém té punés
(privat) ose té statutit té vecante té ligjeve te drejtés publik né ményré gé té respektojné parimin
meritokratik né rekrutimin pér té gjitha institucionet e financuara nga buxheti publike.

Né terma teknike, ligji i ri duhet té pérdore njé “pérkufizim funksional”, me pérjashtime té garta,
ndérsa njé listé e detajuar e pozicioneve te népunésve civilé mund té rregullohet me akte nénligjore.

2.3.2. Fushéveprimi material

Né lidhje me fushéveprimin material, ligji i ri pér shérbimin civil duhet té ruajé zgjedhjen e bére
nga ligji né fugi. Ai duhet té vazhdojé té rregulloje vetém elementet thelbésore me réndési pér
marrédhéniet e punés té népunésve civil té cilét jané té ndryshme nga ato punonjésit e tjeré publike,
dhe ge mund te detajohen me pas me akte nénligjore (pushimet, pushimi mjekésor, leje lindje dhe
leje pér babain, pushim pa pagese etj), ndérsa detajet duhet té pércaktohen né aktet nénligjore ose
trajtohen ne ligjin e pérgjithshém té punés.

Legjislacioni i Punés duhet té keté vetém funksion plotésuese né lidhje me népunésit civilé, ai
duhet vetém té jeté i zbatueshém né rastet kur ligji i shérbimi civil ose njé ligji tjetér primar publik
nuk siguron njé rregullim pér ceshtjen apo kut ligji i shérbimit civil i referohet gartésisht
dispozitave té ligjit te Punés ( p.sh. né lidhje me té drejtat sociale té& népunésve civil).

1> referohemi projektligjit pér "administraten e gjygesorit" paragitur né parlament pér miratim.
'® Njé studim i kryer nga OECD, SIGMA dhe Puma tregoi se né njé mostér prej 34 vendesh, punonijésit e shéndetit,
konsiderohen té jené népunésit civilé né 14 raste, punonjésit e arsimit (mésuesit), vetém né 16 raste.
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Pér sa i pérket sistemit té shpérblimit, ligji duhet té vazhdojé té pércaktoje vetém pérbérésit bazé
té shpérblimit individual te népunésve civil dhe te merret vetém me parimet gé do té aplikohen né
kété kontekst.

Pér céshtjet e integritetit dhe pérfshirjen e dispozités lidhur me ligjin e ri né shérbimin civil shih nr.
11.2 me poshté.

Propozimi 2: Ligji i ri i népunésit civil duhet té ofrojé njé regjim homogjen ligjor pér té gjithé
pozicionet ge ushtrojné autoritetin publik te dhéné nga ligji publik dhe jané pérgjegjés pér
mbrojtjen e interesit té pérgjithshém publik. Funksionet teknike mbéshtetése duhet té vazhdojné
té jené té pérjashtuara nga fushéveprimi i shérbimit civil.

3. MENAXHIMI | SHERBIMIT CIVIL
3.1.Situata aktuale dhe problemet

3.1.1. Situata aktuale

Ligji aktual pér shérbimin civil i ka dhéné Departamentit t¢ Administratés Publike (DAP), me rolin
e njé “njési gendrore klasike te politikave dhe té menaxhimit” né shérbimin civil shgiptar. Ndérsa
ministrité dhe kryeministria (sekretar i pérgjithshém, menaxheret e linjés'’) me mbéshtetjen e
drejtorive te menaxhimit te burimeve njerézore) jané pérgjegjés pér shumicén e vendimeve té
menaxhimit té pérditshém.

Institucionet e pavarura (institucionet e pavarura kushtetuese dhe institucionet e pavarura té krijuara
me ligj qé raportojné né Parlament, administrata e Presidentit dhe Parlamentit, garget dhe komunat)
kané themeluar njésité e tyre te menaxhimit te burimeve njerézore dhe zhvillojné "nivelin e dyté” té
politikave te personelit te tyre (né pérputhje me standardet kombétare té vendosura nga legjislacioni
primar apo sekondar), kurse menaxheret e linjés jané pérgjegjés pér funksionet e menaxhimit té
pérditshém.

Funksioni i zgjidhjes se ankimeve dhe mbikéqyrja e zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil i
takon Komisionit té Shérbimit Civil (KShC, i cili éshté njé institucion i pavarur gé raporton né
parlament). KShC vepron né emér té parlamentit pér zbatimin e funksionit té mbikéqyrjes
parlamentare né kété fushe té caktuar dhe paraget njé raport vjetor mbi situatén e pérgjithshme té
shérbimit civil.

3.1.2.Problemet

DAP-i: Pér shkak té "fushéveprimit té ngushté” t&¢ LNC-se (shih mé lart nr. 2.1.) kompetencat e
DAP-it pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil jané kufizuar vetém né
ministrité dhe zyrén e kryeministrit. Deri né njé masé té caktuar, kjo éshté e vérteté edhe né lidhje
me rolin e “zhvillimit te politikave"”, i cili me pérjashtim té zonave té caktuara (p.sh: sistemin e
pagave) éshté disi me i kufizuar né lidhje me politikat ge kane te bé&jné me marrédhéniet e punésimit
pér degét e tjera té vecanta té shérbimit civil. Né céshtje té tilla si pérgatitja e ligjeve dhe akteve
nénligjore né lidhje me c¢éshtjet publike té punésimit, DAP éshté pjesé vetém e procesit té

' eprorét e drejtpérdrejté ashtu si¢ percaktohen ne nenin 2/5 te LNC.
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konsultimit té brendshém té qeverisé. Ményra se si kompetencat konkrete t¢ DAP jané artikuluar né
LNC, pavarésisht nga pjesémarrja e saj e drejtpérdrejté né menaxhimin e pérditshém, te bén te
mendosh ge roli i tij éshté mé shumé ai i njé natyre te koordinuesi te brendshém dhe mbikéqyrési,
megjithaté instrumentet konkrete ligjore gé do ti mundésonin té siguronte standarde té barabarté né
te zbatimin e legjislacionit (né kuadér té ekzekutivit) dhe njé koordinim te duhur, jané mjaft té pakta
dhe té dobéta.

KshC: Né praktiké duket se KShC-ja nuk ka eksploruar plotésisht rolin e tij, dhe autoriteti e
KShC-se duket té jeté né rénie pér arsye té ndryshme. Ne lidhje me funksionin e mbikéqyrjes,
rezultatet e KShC-se kane gené te dobéta deri tani. KShC p.sh: mund té konstatojé mos-respektimin
e legjislacionit t& shérbimit civil gjaté misioneve té inspektimit t& ndérmarra drejtpérdrejt né
institucione. Né rast se gjen njé shkelje té legjislacionit KShC vetém mund ti rekomandojé
institucionit pérkatés marrjen e masave te duhura dhe né rast té njé mos reagimi nga ky i fundit, té
paragesé padi né gjykaté. Ky instrument i fundit duket se nuk éshté aplikuar deri tani. Njé tjetér
problem specifik ekziston né lidhje me zbatimin e vendimeve té KShC-se dhéné né favor té
népunésit civil pérkatés. Né pérgjithési kéto vendime, nuk zbatohen nga institucioni. Né vend té
késaj, institucioni kundérshton vendimin e KShC-se para gjykatave dhe i zbaton vetém pas njé
vendimi pérfundimtar té gjykatés.

3.2.0bjektivi

Objektivi kryesor i ligjit té ri t& shérbimit civil duhet té jeté krijimi i njé sistemi koherent
menaxhimi, me pérgjegjési té shpérndara né ményré té garté dhe me fuqgi e kompetenca té
konsoliduar te institucioneve té pérfshira, pér té propozuar politika té shérbimit civil dhe pér
té siguruar standarde homogjene te zbatimit.

3.3. Diskutime dhe zgjidhje te mundshme

Pavarésisht nga fushéveprimi i ligjit té shérbimit civil ose zgjedhja e modelit té tij
(pozicioni/karriere), shteti si "punédhénés™ ka njé nevojé pér rregulla dhe politika qé pércaktojné
standardet e menaxhimit té shérbimit civil, ashtu si dhe pér mekanizmat dhe instrumentet gé
sigurojné zbatimin uniform (ose té paktén té krahasueshém) te kétyre standardeve. Né pérgjithési,
cdo sistem i menaxhimit té shérbimit civil pérfshin ekzistencén e disa funksione té ndryshme, té
cilat si rregull jané: a) pércaktimi i politikave dhe standardeve, b) mbikéqyrja dhe zgjidhja e
ankesave dhe ¢) menaxhimi i pérditshém i népunésve civil individuale. Dy funksionet e para
zakonisht i pérkasin nivelit gendror, ndérsa i fundit éshté i decentralizuar te institucioni né fjalé.

Kur éshté fjala pér rolin, peshén, pérgjegjésité dhe marrédhéniet e "aktoréve” ge kryejné funksionet
e mésipérme situata ndryshon. Modelet mé té decentralizuara sigurojné pér njé rol té forté vendim
marres pér menaxherét e linjés (institucionet ku népunésit civil &shté i punésuar) né lidhje me
shumicén e funksioneve té menaxhimit té personelit té tilla si rekrutimi, trajnimi, vlerésimi i
performancés etj, duke e 1éné né njé nivel gendror pérgjegjésiné pér pércaktimin e udhézimeve te
politikave, pérgatitien e legjislacionit primar dhe sekondar dhe monitorimin /mbikéqyrjen e
performancés sé personelit té njésive té menaxhimit té decentralizuar. N& modelet me njé
menaxhim te forte té centralizuar, funksionet kryesore dhe mbikéqyrja né lidhje me menaxhimin e
personelit ushtrohen né nivel gendror.

Situata ndryshon edhe né lidhje me “vendndodhjen” e njésisé sé menaxhimit gendror. Ajo mund té
jeté njé institucion gjysmé-autonom (sidomos nése ka té béjé kryesisht me c¢éshtjet e menaxhimit),
njé njési e vendosur né gendér té geverisé (Kryeministri), njé ministri e vecanté pérgjegjése e
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administratés publike ose shérbimit civil, apo pjesé e njé tjetér ministrie™® linje (sidomos né qofté se
ka té béjé kryesisht me politikén dhe pércaktimin e standardeve). Né disa modele, funksionet e
mbikéqyrjes dhe zgjidhjes se ankimeve u jané transferuar organeve te pavarura/komisioneve.

Né terma té pérgjithshém, "sistemi i menaxhimit dhe mbikéqyrjes” té parashikuar nga LNC éshté ne
pérputhje me gasjen e pérgjithshme té rekomanduar dhe té gjitha argumentet japin mbéshtetje pér té
ruajtur njé “menaxhim té centralizuar”, vecanérisht pér arsye se: a) Shqipéria éshté njé vend i vogél
i prirur pér njé geveri té vogél dhe me njé numér relativisht té kufizuar t€ punonjésve publiké
(propozimi i kétij dokumenti ruan njé fushe-veprimi té moderuar té shérbimit civil); b) ekziston njé
nevojé e thellé pér reforma né shérbimin civil, prandaj nevoja pér njé “lokomotive” té centralizuar
té reformés éshté dukshme me géllim gé té ndértohet dhe drejtohet shérbimi civil pér te cilin vendi
ka nevoje; ¢) ka tradité né menaxhimin e centralizuar te krijuar tashme gjate e dhjeté vjetéve te
zbatimit te njé shérbimi civil te orientuar nga BE-ja; d) studime™® té shumta, t& kohéve te fundit, té
pérvojave té ndryshme (sidomos né vendet e reja anétare) te kryera nga SIGMA tregojné se pjesa
dérmuese e reformave né fushén e shérbimit civil arrihen mé miré pérmes “paneleve te centralizuar”
dhe sa mé e madhe te jete nevoja pér reforma ag mé i centralizuar duhet té jeté menaxhimi.

DAP-i duhet té vazhdojé té keté rolin e njé njésie klasike t¢ menaxhimit gendror (g€ merret
kryesisht me: hartimin e legjislacionit té shérbimit civil (primar dhe sekondar), miratimi i
udhézimeve dhe standardeve pér menaxhimin e shérbimit civil, pérgatitjen dhe propozimin e
politikave té personelit, negocimet me sindikatat e népunésve civil né emér té geverisé (kur éshté e
parashikuar nga legjislacioni pérkatés; mbikéqyrja e brendshme e menaxhimit té personelit né
sistemin ministror, planifikimi, organizimi dhe menaxhimi i sistemit té trajnimit té pérgjithshém pér
te gjithé shérbimin civil, mbajtja e njé regjistri/ database te népunésve civilé dhe késhillimi i
institucioneve né ¢éshtjet e menaxhimit té shérbimit civil, etj.

Pér mé tepér, DAP-i duhet té forcojé kapacitetin, burimet dhe té tregojé mé shumé vullnet pér té
zbatuar saktésisht funksionet e tij. DAP duhet gjithashtu té fugizohet me instrumentet e nevojshme
dhe té duhur ligjore pér té zbatuar dhe pér té siguruar kéto pérgjegjési. DAP duhet té: a) keté
kompetenca ligjore pér té kérkuar dhe marre informacione dhe dosje nga ministrité dhe institucionet
né vartési te shtetit, te drejtén té dégjojé déshmitarét, dhe té vendosé sanksione né rast te mos-
respektimit te rregullave; b) te marre pjesé né komitetet e brendshme institucionale mbi mobilitetin,
disiplinén dhe sistemimin e népunésve civilé té prekur nga procesi i ristrukturimit, etj; c) né qofté se
propozimi pér themelimin e trupe te drejtuesve te larte te shérbimit civil (shih mé poshté nr. 7) do té
pranohet, roli i DAP-sé né menaxhimin dhe trajnimin e veganta té késaj trupe duhet té rritet dhe mé
né fund, d)té keté njé rol gendror pér "planifikimin e personelit” vecanérisht né lidhje me rekrutimit
(shih mé poshté nr. 7), sé bashku me krijimin e detyrimit ligjor pér ¢do institucion té ekzekutivit
(sipas fushéveprimit té ri), pér té kontribuar ne kété proces. Ai duhet gjithashtu té vazhdojé té
organizojé procedurat e rekrutimit si deri me tani.

Né lidhje me raportimin/vendndodhjen e DAP-it, ne Shqipéria éshté diskutuar ndérmjet disa
opsioneve ne kéto vitet e fundit, té tilla si: a) raportimi, si pjesé e zyrés sé kryeministrit (si para vitit
2005) dhe b) raportimi njé ministri té vecanté si ministri i brendshém (zgjidhja aktuale). Eshté
argumentuar (bazuar né pérvojén e kaluar) qé vendndodhja né zyrén e Kryeministrit, do té rriste
autoritetin e DAP me pasojé té pasurin e njé ndikim té konsiderueshém né pérmirésimin e
menaxhimit té shérbimit civil. Megjithaté, kjo do té kufizojé né njé masé té caktuar pjesémarrjen né

18 pjesé e ministrisé sé Financave, Ministrise se Punés, Ministrise se Punéve té Brendshme ose té Drejtésiseé.
¥ SIGMA Paper, nr 44, “Qéndrueshméria e reformave né shérbimin civil né Evropén gendrore e lindore 5 vjet pas

pranimit”, fg. 21 dhe 76.
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vendim-marrjen e geverisé, sepse de facto ne zyrén e kryeministrit askush nuk do te mund te
avokonte drejtpérdrejte pér politiken e profesionalizimit te shérbimit civil

Ne ményré alternative, raportimi Ministrit te Brendshém do té jeté njé vend i pérshtatshém pér
DAP, pasi jo vetém qé do té krijojé gasje né vendimmarrjen e Késhillit t¢ Ministrave dhe
mbéshtetjen politike e njé ministri t€ fugishém (si ministri i brendshém), por gjithashtu do té
siguronte njé sinergji me funksione té tjera aktuale té késaj ministrie, si decentralizimi (i cili né fund
té fundit éshté njé céshtje e reformés sé administratés publike).

Vlerésimet e fundit nga shtetet e reja anétaré té BE-sé kane treguar se "caktimi i pérgjegjésisé pér
politikén e shérbimit civil njé anétari te kabinetit té ministrave, qofté njé ministér i administratés
publike ose njé ministér tjetér ..., con né profesionalizimin e shérbimit civil*®. Pér me tepér,
ministri i brendshém do té jeté njé vend edhe mé miré nése geveria do té pranojé té riformuloje
“misionin” e késaj ministrie.

SNRAP ka pasuruar dukshém kuadrin e reformés sé administratés publike me dy shtylla kryesore:
1) komponentin funksional dhe strukturor té organizimit té administratés publike dhe 2) procedurat
administrative, si dhe proceset e modernizimit té shérbimeve. Lidhur me komponentin e paré, DAP
ka pasur njé rol té kufizuar, kryesisht nga perspektiva e ndikimit gé ristrukturimi i institucioneve ka
mbi népunésit civil né detyré dhe nga perspektiva e kategorizimit té vendeve te punés.

Tani, geveria éshté e angazhuar né procesin e pérgatitjes sé njé ligji té pérgjithshém mbi
organizimin dhe funksionimin e administratés publike, i cili pritet té sigurojé parimet dhe standardet
e pérgjithshme té organizimit, si dhe procedurat e “shqyrtimit te cilésisé” pér té siguruar pérputhjen
e propozimeve te ministrive kundrejt standardeve te pércaktuara.

Nga ana tjetér, procedurat administrative dhe procesi i modernizimit té shérbimeve, ge jané
funksione horizontale, u jané shpérndaré ministrive apo agjencive te ndryshme (pér shembull
Ministrisé sé Drejtésisé pér ligjin e pérgjithshém te procedurave administrative (Kodi i
procedurave), Agjencisé Kombétare te Shogérisé se Informacionit pér céshtjet e-government,
Ministrisé se Ekonomisé pér de-rregullimin dhe barrierat administrative, e késhtu me radhé. Nése
kéto funksione do té pérgendroheshin né njé ministri té brendshme te njé tipi “té ri", sigurisht ge do
té ndihmonte qé té kishte njé gasje gjithépérfshirése té reformave té administratés publike dhe do te
Krijonte sinergjité e duhura me rolin e tanishém té DAP-it né menaxhimin e shérbimit civil.

Propozimi 3: Forcimi i rolit t¢ DAP-it si Njésia gendrore e politikave dhe menaxhimi té
shérbimin civil dhe sigurimi i instrumenteve ligjore te duhur pér zbatimin e kétij roli. Roli
mbikéqyrés i DAP , gjithashtu, duhet té forcohet, edhe pse ky rol duhet té diferencohet garté nga
ai i KShC (shih mé poshté). DAP duhet té vazhdojé té jeté pjesé e Ministrisé sé Brendshme e cila
duhet té marré, sé bashku me Ministriné e Financave dhe até te Drejtésisé, drejtimin né lidhje me
reformén e administratés publike.

3.3.1. Mbikéqyrja dhe funksioni i zgjidhjes se ankesave
Ekzistenca e KShC éshté vene ne diskutim nga procesi i ngritjes se njé sistemi te drejtésisé

administrative (gjykatat administrative). Ne argumentojné fort pér nevojén e ekzistencés sé KShC-
se apo te njé institucioni té ngjashém té pavarur té paktén né lidhje me “funksionin e mbikéqyrjes".

2 SIGMA Paper, “A mund zgjase reforma e shérbimit civil? Zgjerimi i Sste i Bashkimit Evropian dhe orientimet e
ardhmshme”, fq. 5.
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Fakti ge KShC nuk ka luajtur rolin e tij plotésisht ose me sukses, deri mé tani, nuk duhet té shihet si
njé problem i lidhur me “vendosjen institucionale”, por mé tepér i lidhur me mungesén e vullnetit té
institucioneve pér té zbatuar vendimet e tij dhe mungesa e instrumenteve té duhur pér té siguruar
zbatimin e vendimeve té KShC dhe ushtrimin mé té miré té funksionit t& monitorimit.

KShC duhet té vazhdojé té ekzistojé dhe duhet té forcohet mé tej. Ekzistenca e njé institucioni té
tillé té specializuar paraget kéto pérparési: a) né lidhje me funksionin e tij si njé organ ge zgjidh
ankesat - njé institucion i specializuar né fushén e shérbimit civil siguron njé trajtim profesional té
rasteve®’ si dhe proceduré jashté gjykate té shpejté dhe mé te liré pér népunésit civil dhe vete
institucionet né fjalé; b) né aspektin e funksionit t¢ mbikéqyrjes, njé funksion i tille vecanérisht né
lidhje me “institucionet e pavarura™ dhe "geverisjen vendore™ mund véshtirésisht té sigurohet nga
njé tipologji e ndryshme institucionale, pérvecse asaj ge vepron né emér té Kuvendit dhe zbaton
funksionin e mbikéqyrjes parlamentare. Njé tipologji e ndryshme institucionale do té& ngrinte
probleme serioze me pavarésing e institucioneve té mbikéqyrura. Pér me tepér, njé funksion i tille
mbikéqyrés nuk mund té pushojé sé ekzistuari, ¢do sistem i shérbimit civil ka nevojé pér njé
funksion té tillé né ményré qé té sigurojé uniformitet né zbatimin e legjislacionit ne pjesét e
ndryshme té shérbimit civil dhe mbi administratén territoriale dhe rajoneve té ndryshme. Kjo éshté
vecanérisht e vérteté né njé situaté ku, si né Shqipéri, themelet e shérbimit civil jané né ndértim e
Sipér.

KShC duhet, pér me tepér, té forcohet né drejtim té kapaciteteve, dhe instrumenteve ligjore pér té
mundésuar mé miré zbatimin e vendimeve té tij dhe kryerjen e funksionit te mbikéqyrjes. KShC
duhet té keté té drejtén té aplikojé gjoba shtrénguese menaxheréve individuale pérgjegjés pér mos
zbatimin e vendimeve e tij dhe zbatimi paraprak i vendimit te KShC duhet té jeté njé parakusht pér
“pranimin” e fillimit te shqyrtimit te padisé kundér vendimeve te KShC né gjykate. Veprime
disiplinore duhet gjithashtu te parashikohen kundér atyre menaxheréve ge nuk zbatojné vendimet e
KShC-se apo ge i ankojné até ne ményré arbitrare. KShC-se gjithashtu duhet ti sigurohet njé sistem
i raportimit t& detyrueshém né lidhje me vendimet e institucioneve pér népunésit e tyre civilé. Njé
sistem i tillé mund té jeté Sistemi i Informacionit te Menaxhimi te Burimeve Njerézore (HRMIS), i
cili éshté né proces krijimi nga DAP-i.

Propozimi 4: Forcimi dhe rritja e kompetencave té KShC-se duke parashikuar instrumentet e
duhur ligjor pér vendosjen e sanksioneve dhe zbatimin e vendimeve té tij dhe krijimi i njé sistemi
té pérshtatshém raportimit té vendimeve t€ menaxhimit gé merren nga institucionet.

4. PARIMET E SISTEMIT TE SHERBIMIT CIVIL
4.1. Situata dhe problemet

LNC-ja (neni 3) pérmban njé listé té parimeve té shérbimit civil, si¢ jané profesionalizmi, pavarésia
dhe integriteti, neutraliteti politik, transparenca, shérbimi ndaj publikut, vazhdimésia e Kkarrierés,
pérgjegjésia dhe korrektésia né zbatimin e ligjit. LNC trajton né té njéjtin nen, se bashku dy ceshtje
te ndryshme: parimet ge kane te béjné me marrédhénia e punésimit té népunésve civil dhe ato ge
kane te béjné me ushtrimin e detyrave nga népunésit civil.

*! Né favor té kétij argumenti éshté e mjaftueshm té thuhet se mé shumé se rreth 95% té padive té institucioneve

pérkatése kundér vendimeve te KShC rrezohen nga gjykatat si jo te bazuara (KShC Raport pér Kuvendin 2008).
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4.2. Diskutimet dhe zgjidhjet e mundshme

Dy dimensionet e njé shérbimi civil te udhéhequr nga ligji nuk duhet té€ ngatérrohen: né njérén ané
shérbimi civil éshté njé "institucion” i rregulluar me ligj dhe né anén tjetér shérbimi civil vepron
nén pérputhje me ligjin né ekzekutimin e politikave publike . Shumica e ligjeve moderne té
shérbimit civil béjné dallimin midis dy grupe parimesh té ndryshém (edhe pse te ndér-lidhur): 1)
Parimet gé kané té béjné me statusin dhe me marrédhéniet e punésimit té népunésve civilg,
kéto parime lidhen me marrédhéniet e punésimit né shérbimin civil dhe formésojne parimet dhe
standardet e pérgjithshme té menaxhimit té tilla si rekrutimi i bazuar né merita, stabiliteti, etj dhe 2)
Parimet né lidhje me kryerjen e detyrave té népunésve civilé, gé jané parimet né lidhje me
ményrén se si népunésit civilé kryejné aktivitetin e tyre (detyrat) dhe duhet té jené te pasqyruar edhe
né kapitullin mbi té drejtat dhe detyrimet e népunésve civilé. Kéto detyrime dhe té drejta duhet té
jené konsistente dhe né proporcion té asaj qé kérkohet nga parimet.

Ligji i ri i shérbimit civil duhet té pasuroje “listén*'e parimeve né lidhje me dy aspekte, si ne
vijim:
= Parimet gé kané té béjné me statusin dhe me marrédhéniet e punésimit té népunésve
civil:

o0 marrédhéniet e punésimit té népunésve civil do te rregullohen me ligj ose né bazé té
ligjit pér té& promovuar siguriné ligjore, pérgjegjshmériné ligjore dhe
parashikueshméri juridike né shérbimin civil;

o vendime né lidhje me népunésit civilé duhet té bazohen né meritat dhe duhen te
sigurojné drejtési dhe efektivitet né marrédhéniet e punésimit;

o stabiliteti i shérbimit civil dhe i marrédhénieve té punésimit do té jeté i mbrojtur;

o profesionalizmi i népunésve civilé do té sigurohet me zhvillimin e kompetencave té
tyre (trajnimit);

= Parimet gé kané té béjné me ményrén se si népunésit civil kryejné aktivitetin e tyre;
detyrimi kryesor pér t’iu imponuar népunésve civilé né bazé té kétij parimi éshté té
genurit té paanshém. Paanshméria promovohet dhe mbrohet nga njé numér parimesh
té tjera té tilla si:

o ligjshméria: népunésit civilé duhet té kryejné detyrat e tyre né bazé té Kushtetutés,
ligjeve, dispozitave te tjera dhe né interes té publikut;

O pérgjegjshméria: népunésit civilé do té jené personalisht pérgjegjés pér veprimet e
tyre; aktivitetet e népunésve civil duhet té synojné sigurimin e efikasitetit dhe
efektivitetit;

0 mos -diskriminimi: duke zbatuar kété parim, népunésit civilé duhet té sigurojné qé
askush nuk éshté diskriminuar pér shkak té fesé, racés, gjinisé, mendimit politik ose
tjetér, gjuhés, origjinés kombétare a shogérore, ose aftésive té kufizuara; detajet e
késaj politike anti-diskriminimit mund té pérfshihen né njé Ligj té vecanté kundér
diskriminimit (duke zhvendosur Direktivat pérkatése té BE sé anti-diskriminimit);

0 transparenca: hapja dhe transparenca duhet té sigurohet si¢ parashikohet né ligj ose
né bazé té njé ligji;

0 gatishméria: népunésit civilé duhet t'iu pérgjigjen menjéheré dhe té reagojné si
duhet pér cdo kérkesg, iniciativé, ose ankese té dorézuara nga individét, organizatat
private ose organe té tjera té administratés publike;

o0 shmangia e konflikteve té interesit: népunésit civilé nuk do té lejojné gé interesat e
tyre private té bien ndesh me pozitén e tyre publike, ata duhet té shmangin kryerjen e
cdo veprimtarie private apo publike, gé bien ndesh me pozicionin e tyre publik dhe
gé mund té krijojé konflikt interesi.
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"Arsyeja" pér parashikimin shprehimisht te kétyre parimeve ne ligjin e ri, e nuk éshté vetém e
natyrés sé pérgjithshme dhe deklarative, por kéto parime duhet té jené plotésisht té pasqyruara né té
gjithé kuadrin ligjor né lidhje me shérbimin civil (jo vetém ligji i shérbimit civil) dhe duhet té
shérbejé si "njé udhézues " pér interpretimin e dispozitave té ligjit dhe té akteve nénligjore né té dy
aspektet lart pérmendur.

Propozimi 5: Lista e parimeve té shérbimit civil duhet té zgjerohet né ligjin e ri t& shérbimit civil.
Kéto parime duhet té pasgyrohen plotésisht né dispozita konkrete pér menaxhimin dhe
vendimmarrjen né lidhje me népunésit civilé dhe gjithashtu duhen reflektuar ne ményré precize
edhe né kapitullin mbi té drejtat dhe detyrimet e népunésve civilé.

5. LLOJET E PUNESIMIT

5.1. Té pérgjithshme

Statusi i népunésit civil duhet té lidhet me njé pozicion te pércaktuar shprehimisht si njé pozicion i
shérbimit civil. Punésimi sipas te drejtés se pérgjithshme private (p.sh. me kontrata té pérkohshme)
mbi pozicionet e shérbimit civil, duhet té jeté i papranueshém né parim. Né lidhje me statusin e
népunésit civil mund té dallohen dy tipe:
a) Punésim i pérhershém/punésim pér njé periudhé té pacaktuar dhe b) Punésim me afat té caktuar

Né parim té gjithé népunésit civilé duhet té jené né gjendje té fitojné statusin e népunésit té
rekrutuar pér njé afat té pakufizuar (pér te gjithé jetén). Pér raste té vecanta punésimi me afat té
caktuar si népunés civil duhet té jeté e mundur si njé pérjashtim (p.sh. mund te jete rasti i disa
pozicioneve te larta drejtuese si p.sh: titullarét e disa institucioneve te vartésisé, mandati i te ciléve
mund te jete i pércaktuar ne kohe dhe me mundési zgjatjeje/pérséritjeje). Pér té shmangur
keqpérdorimin e kétij instrumenti, kriteret dhe kushtet pér punésimin me afat té caktuar ne
shérbimin civil duhet té jené té pércaktuara né ligj ose né aktet nénligjore. Sigurisht ge edhe ne kété
rast, rekrutimi duhet te nénshtrohet procedurave té zakonshme té formalizuara té rekrutimit ne
shérbimin civil. Duhet theksuar se punésimi me afat té caktuar né shérbimin civil éshté i karakterit
publik dhe jo punésim kontraktual.

Propozimi 6: Punésimi né pozicionet e shérbimit civil duhet té jeté i pranueshém vetém me
statusin e népunésit civil dhe jo né bazé kontraktuale. Né parim, népunésit civilé duhet té jené té
punésuar pér njé periudhé té pacaktuar; punésimi me afat té caktuar duhet té kufizohet né raste
té vecanta té jashtézakonshme té cilat duhet té pércaktohen né parim né legjislacion.

6. KARRIERA NE SHERBIMIN CIVIL, KLASIFIKIMI DHE KATEGORITE
6.1.Situata dhe problemet

Si rregull, pozicionet né shérbimin civil jané t& ndaré né nivele apo kategori. LNC-ja (neni 11)
pércakton njé sistem Klasifikimi bazuar né kriteret e pérgjegjésisé/kompleksitetin e pozicioneve,
duke dalluar katér nivelet/ kategori funksionale:
= népunés civilé te nivelit té larté drejtues /menaxhues(sekretaré té pérgjithshém, drejtorét e
departamenteve, drejtor i drejtorive té pérgjithshme dhe pozicionet ekuivalente me to);
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= népunés civilé té nivelit té mesém drejtues (drejtues te drejtorive dhe pozicione ekuivalente);

= népunés civilé té nivelit t& ulét drejtues (pérgjegjésit e sektoréve, pérgjegjésit e zyrave dhe
pozicione ekuivalente), dhe

= népunés civilé té nivelit ekzekutues (eksperté/specialisté).

Cdo kategori ndahet mé pas né disa klasa/tituj (1 deri ne 3) pér té mbuluar té gjitha
tipologjité e ndryshme té pozicioneve né shérbimin civil. Cdo klasé ka njé pérshkrim té
pérgjithshém té punés duke pérfshiré edhe kérkesat pérkatése té pérgjithshme té punés. Pastaj né
bazé té njé metodologjie te vlerésimit té punés ( ge “peshon” ¢do pozicion), ¢cdo pozité/pozicion
ekzistues klasifikohet si pjesé e njé klase te caktuar. Ndérsa klasifikimi éshté mjaft i garté né
lidhje me népunésit civil té nivelit te larté dhe t¢ mesém pér shkak té rolit té tyre né kuadér té
sistemit hierarkik, metodologjia e vlerésimit té punés dhe zbatimin e tij pér klasat bazé té dy
kategorive mé té ulta (t& menaxhimit té nivelit t& ulét dhe niveli i zbatimit) mbetet "rudimentare”,
tradicionale dhe éshté e bazuar kryesisht né praktikén e krijuar gjaté viteve té fundit®.

Sistemi aktual i shérbimit civil éshté kryesisht i “tipit te bazuar ne pozicionin”. Cdo népunés civil
éshté rekrutuar pér njé pozicion te caktuar gé i pérket njé klasé té caktuar dhe konsiderohet
si i "pérshtatshém™ vetém pér kété pozicion ose pér disa pozicione té tjera me te njéjtin
pérshkrim pune dhe te Klasifikuar nén té njéjtén klasé. Pra, ¢do "lévizje"? né njé tjetér pozicion
té ndryshém qofte edhe me kérkesa shumé té ngjashme té punés dhe brenda té njéjtés kategori, do té
keté nevojé né parim, pér njé rekrutim té ri dhe pérkatésisht njé kohe tjetér prove. Ky "konceptim"
ka copézuar né ményré té konsiderueshme shérbimin civil, ka rritur hapat e karrierés, ulur ndjeshém
mobilitetin, dhe ka komplikuar menaxhimin e pérditshém, duke e bere até te shtrenjte dhe ge kérkon
kohe.

6.2.0bjektivi

SNRAP konstaton se "kérkesat e punés pér njé numér té konsiderueshém té pozicioneve té njéjtit
nivel jané mjaft homogjene dhe mundésité pér mobilitetin horizontal jané relativisht té larta” dhe ka
vendosur si objektiv pér reformat e ardhshme né legjislacionin e shérbimit civil té "pasuroje (
sistemi aktual i tipit te bazuar ne pozicion) me mé shumé elemente té sistemit té karrierés, duke
eliminuar faktorét pengues gé ndikojné né lévizjen e brendshme dhe ne lévizshmériné vertikale "
%si dhe t& " rishikojé disa nga elementet e sistemit & tipit te bazuar ne pozicion, té cilat pengojné
lévizshmériné dhe rrisin shpenzimet e menaxhimit.”. Sugjerimi &shté pér té krijuar grupe
pozicionesh me karakteristika té ngjashme, ku koncepti i rekrutimit ne grup dhe lévizshméria
horizontale pa periudhe prove mund té zbatohet "%.

6.3. Diskutime dhe zgjidhje te mundshme
Duhet kuptuar se sistemi i pérgjithshém i kategorizimit éshté njé element thelbésor i ¢do sistemi té

shérbimit  civil dhe administratés. Al ka njé implikim te dyfishté:
1) duhet té reflektojé dhe té jeté né pérputhje me skemén organizative té standardizuar pér organet e

*? Klasifikimi i cdo pozicioni né njé klasé té caktuar (3 klasa pér menaxhimin e nivelit té larté; 1 klasé pér menaxhimin
e nivelit t& mesem; 2 klasa pér kategoriné e menaxhimit té nivelit té ulét dhe 3 klasa té nivelit menaxhimit te
ekzekutimit) &shté i miratuar zyrtarisht si pjesé e organigrames se institucionit (nga ana e Kryeministrit pér institucionet
geveritare, nga Parlamenti pér institucionet e pavarura dhe nga késhillat e zgjedhur pér shérbimin civil te administratés
komunale).
2% pavarésisht nga instrumenti: lévizje paralele, ngritje ne detyre, ri-sistemim pér shkak té ristrukturimit.
2+ Shih 2.1.1 (fq. 24) dhe
% shih 3.1.1. (fg. 30).
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ndryshme administrative t& vendit® dhe duhet t& synojé mbéshtetjen e krijimit t& njé organizimi te
sheshté dhe gé shmang inflacion té pozicioneve té larta hierarkike, dhe né té njéjtén kohé
2) ai éshté né “gendér” té sistemit t&¢ menaxhimit, ndikon drejtpérdrejt dhe i jep forme ¢do vendimi
né lidhje me népunésit civilé: rekrutimin, mobilitetin, transferimin e brendshém dhe até
detyrueshém, risistemimin pér shkak té ristrukturimit, pagat, etj.

Sistemi aktual i klasifikimit né kategorité dhe klasat e sipérpérmendura éshté mjaftueshmerisht né
pérputhje me pérvojat e mira, dhe duhet pérgjithésisht té ruhet, por duhet gjithashtu té pérshtatet me
nevojén pér pasurimin e sistemit me elemente té caktuara te sistemit te karrierés, mundésiné e
rekrutimit ne grup dhe rritjen e mobilitetit/Iévizshmérisé. Prandaj, ne propozojmé dy te reja
kryesore té cilat ndikojné né ményré té konsiderueshme ne sistemin e ri te propozuar:

a) ndarja e shérbimit civil né dy pjese: njé shérbim civil mé i pérgjithshém (me mé shumé
elemente té njé sistemi te karrierés) pér pozicionet e pérgjithshme te administrimit dhe njé
shérbim civil te specializuar bazuar ne pozicionin (e orientuar me shume drejt sistemit te
pozicionit) pér pozicione té specializuara, dhe

b) rritja e “réndésisé” e “kategorive” kundrejt asaj te ""klasave' mé te vogla, duke e béré
te parin "gendrén” e vendimeve té menaxhimit té népunésve civilé.

Shérbimi civil 1 pérgjithshém/shérbimi civil te specializuar bazuar ne pozicionin: Po behet
gjithnjé e mé shumé i njohur (gjithashtu né shérbimin civil shqiptar?’) gé sé bashku me népunésit
civilé "té pérshtatshém™ pér njé pozicion té vetém, ¢do administrate duhet té keté njé grup té
népunésve civilé né gjendje té shérbejné njé vargu mé té gjeré té pozicioneve gé kérkojné aftési dhe
kompetenca té ngjashme?. Pozicionet né shérbimin civil mund té klasifikohen si pjese e shérbimit
té pérgjithshém (me disa grupe) ose té atij te specializuar te bazuar ne pozicionet. Nén shérbimin e
pérgjithshém, mund té béjmé dallimin e métejshém té "shérbimit te pérgjithshém administrativ''
dhe grupeve té ndryshme té *"shérbimeve té vecanta'. Shérbimi i pérgjithshém administrativ
duhet t&¢ mbulojé shumicén e aktiviteteve té ministrive pavarésisht nga fusha e caktuar (késhillim
politik, zbatimin e legjislacionit, monitorimin, shérbimet ligjore, auditi dhe kontrolli financiar etj),
kurse grupet e shérbimeve té posagme do té duhet té pércaktohen né bazé té kérkesave praktike
(p.sh. shérbimet teknike dhe shkencore, mjedisore , shérbimet bujgésore, te inxhinierisé etj). Sé
fundmi, shumé pak pozicione té vecanta, ge kane kérkesa pune shumé specifike dhe té vecanta
mund té klasifikohen né shérbimin civil te specializuar te bazuar ne pozicionin.

Rritja e réndésisé " té kategorisé ' kundrejt “klasave' té vogla: Brenda njé kategorie té
vecanté, niveli i pérgjegjésisé éshté shumé i ngjashém ose té paktén i krahasueshém, e njéjta gjé
ndodh me kérkesat e pérgjithshme té punés. Pér shembull, né kuadér té nivelit té larté té
menaxhimit, pérgjegjésia pérfshin menaxhimin e organizimit, koordinimin horizontal, ofrimi i
késhillimit politik, udhéhegjen né zhvillimin e planeve dhe buxhetit, etj, ndérsa né nivelin e
népunésit civil ekzekutues, niveli 1 pérgjegjésisé pérfshin mbledhjen e té dhénave, analizave,
prezantim raportesh, etj, ne ményré te ngjashme niveli i arsimimit, aftésive té nevojshme,

% Sjpas njé projekti té pérbashkét t&¢ BE/GTZ " Mbeshtetja né Departamentin e Administratés Publike Shgiptare", DAP
éshté i angazhuar né procesin e pérgatitjes sé njé projektligji "pér organizimin dhe funksionimin e administratés
publike", e cila mund té keté njé ndikim né propozimet e késaj pjese t& dokumentit tone. Duhet té shqyrtohet né
pérputhje me rrethanat kur projektligji do té jeté né njé stad té avancuar.

2 kjo éshté pjesérisht pér situatén aktuale né dogana, administraten tatimore dhe shérbimin diplomatik.

% kjo vlen si njé rregull pér nivelin e zbatimit te nenpunesve civil (eksperté/specialisté); né masé té caktuar pér nivelin e
ulét t&é menaxhimit té shérbimit civil, si dhe pér menaxhimin e nivelit té larté dhe nuk duhet té pérjashtohet edhe
paraprakisht nivelin e mesem te menaxhimit te nenpunesve civil.
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eksperienca brenda kategorisé éshté shumé e ngjashme. Kategoria duhet té behet "gendra" e
vendimeve té menaxhimit.?

Kombinimi i dy propozimeve te lart pérmendura do té conte né njé situaté né té cilén, pér shembull
do té rekrutonim kandidaté te afté pér té kryer detyra te klasave relativisht té ndryshme brenda
té njéjtés kategori ge i pérkasin té grupimeve té njéjta (“shérbimet e pérgjithshme
administrative™ dhe grupin e "shérbimeve té vecanta™). Ky ndryshim do té plotésonte objektivat e
SNRAP dhe do té sillte kéto pérparésité e: a) lévizja brenda “kategorisé dhe grupimit™ ("shérbimet e
pérgjithshme administrative™ dhe "shérbimet e specializuara™) duke pérmirésuar se bashku:
pritshmériné e zhvillimit té karrierés pér népunésit civilé dhe cilésiné e vete administratés; b) ngritja
ne detyre do té jeté me e thjeshté (nga njé kategori né tjetrén, por me mé pak hapa) gé ndikojné ne
atraktivitetin e shérbimit civil; c) do te bénte té mundur "rekrutimin ne grup™; d) do té rriste gamen
e pozicioneve né té cilat népunésit civilé ge jané shkurtuar mund té riemérohen dhe €) menaxhimi i
pérditshém do té jete me i thjeshté.

Detajet duhet té pércaktohen né aktet nénligjore, por ne ¢do rast numri i shérbimeve té vecanta dhe
pozicionet e vecanta duhet té jené te kufizuara pér té shmangur copézimin e shérbimit civil. Fusha
e cdo shérbimi te vecante duhet te pércaktohet sipas nevojave té administratés né bazé té njé
vlerésimi té kujdesshém. Titujt né shérbimin e pérgjithshme civil dhe né shérbimet e vecanta nuk
duhet té jené identike. Kérkesat formale pér té hyré né secilén kategori duhet té paragiten né detaje
né akte nénligjore; kéto kérkesa duhet té pérfshijné kualifikimet arsimore dhe, ndoshta, pérvojé
pune.

Propozimi 7: Sistemi aktual i klasifikimit né katér nivele/kategori duhet té ruhet. Pér me tepér,
punésimi pér shérbimin civil duhet té€ kryhet né karrierén/shérbimin e pérgjithshém civil ose né
njé shérbimi té vecanté té specializuar dhe pika gendrore e vendimeve mbi rekrutimin, ngritjen
ne detyre, dhe risistemimin duhet té béhet "*kategoria'".

7. Népunésit e Nivelit te Larte Drejtues (DL)
7.1. Situata aktuale dhe problemet

LNC-ja (neni 11) “njeh” ekzistencén e népunésve civil té nivelit té larté drejtues (te pérbéré nga:
sekretaré té pérgjithshém, drejtorét e departamenteve, drejtor i drejtorive té pérgjithshme dhe
pozicionet ekuivalente té administratés gendrore dhe lokale). Megjithé kété njohje “formale”, ligji
aktual nuk bén dallime midis kétij niveli dhe niveleve te tjera té népunésve civilé né ndonjé aspekt
tjetér té “regjimit juridik té punésimit”; té gjitha jané subjekt i njé regjimi juridik dhe menaxherial té
njéjte (ményrén e njéjté e rekrutimit, promovimit, mobiliteti, trajnimit, menaxhimit, etj.)

Vlerésimet pér situatén né Shqipéri kané treguar se niveli i larte drejtues i shérbimit civil mbetet i
politizuar shumé dhe ka pésuar ndryshim té tepruara te stafit né periudhén menjéheré pas
ndryshimit te geverisé ose ministrave. Situata béhet vecanérisht problematike pér shkak té pasojave
ge kjo pagéndrueshméri sjell: 1) népunési i nivelit te larté né qofté se nuk "pranohet” nga ana e
ekzekutivit politik, né njé ményré apo njé tjetér, nxirret plotésisht jashté shérbimit civil (me fjale
te tjera, sistemi i humbet vazhdimisht kapacitetet e saj, edhe késhtu té pakta); 2) rekrutimi ne
vendet e lira té krijuara fillon té dominohet me shume nga lidhjet partiake ose personale sesa

?® Ne anen tjetér, ndarja mé e hollésishme ne "klasa" do té vazhdojé té ruajé réndésiné e vet, pér géllimin e pagés.
Nénpunési civil ge punon né njé pozicion té caktuar do té marre pagén korrespondente pér klasén ne te cilen éshté
klasifikuar pozicioni i tij. Kjo natyrisht mund té keté nevojé pér té pérshtatur pjesérisht sistemin aktual t& pagave.
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nga kriteret e aftésive apo merités dhe procedurat e rekrutimit (ne rastet kur zhvillohen)
béhen thjesht pér formalitet ndérsa rezultati i tyre éshté i paracaktuar; 3) aplikimi i njé sistemi
té bazuar rreptésisht ne pozicionin, né kété nivel, ka cenuar perspektivén ndér-institucionale té
népunésve civilé.

7.2.0bjektivi

Si né ¢do vend tjetér dhe sidomos né njé vend né tranzicion, né Shqipéri, ka njé nevojé te dukshme
pér njé grup koheziv drejtuesish/menaxherésh té nivelit te larté qge te drejtojné, menaxhojné dhe
monitorojné procesin e modernizimit dhe gé né té njéjtén kohé te siguroje vazhdimésing, kujtesén
institucionale e aftésité e institucionit si dhe te sigurojné géndrueshmériné ne ofrimin e shérbimeve.
Dhjete vitet e deritanishme te zbatimit t& LNC kane treguar se ky objektiv éshté larg nga té genit i
arritur. Késhtu lind nevoja pér krijimin e njé regjimi té pérshtatshém juridik pér marrédhéniet e
punésimit te népunésve civile te nivelit té larté drejtues gé te synojné ne drejtim te profesionalizmit
te késaj trupe.

7.3. Diskutime dhe zgjidhje te mundshme

Bihet pérgjithésisht dakord se népunésit civilé té nivelit té larté drejtues, (kétej e tutje ne tekstin e
kétij dokumenti "drejtuesit e lart" (DL), kané njé rol té vecanté né kuadér té sistemit té
administratés publike dhe kané pérgjegjési té vecanta né krahasim me népunésit e tjeré civil. DL-te:
1) jané urat gé lidhin institucione té ndryshme dhe administratén publike né procesin e zhvillimit té
politikave, konsultimeve ndérgeveritare dhe koordinimit - si pasojé, né njérén ané: pérgjegjésité e
tyre dhe pérkatésisht aftésité e nevojshme pér té kryer kéto funksione té nivelit té larté, jané shumé
té ndryshme (standarde shumé te larta profesionale dhe réndési né rritje té "aftésive menaxhuese”
kundrejt aftésive te specialitetit) nga ato ne népunésve te tjeré civil dhe né anén tjetér: ata duhet té
jené njé grup, bazuar né njé kulturé korporative té vlerave té pérbashkéta né gjendje té
"menaxhojné” pérmes institucione dhe programeve té ndryshme duke tejkaluar te menduarit e
fragmentuar ne baze drejtorive apo institucionit; b) jané té vendosur midis shérbimit civil dhe
ekzekutivit politik dhe veprojné si njé ndérmjetés midis kétyre dy fushave - qé i bén kéto pozicione
“politikisht té ndjeshme”, pér shkak té njé besimi té nevojshém nga ana e udhéhegjes politike.

Disa vende kané krijuar njé grup te vecante® t& népunésve civilé, té dallueshém nga pjesa tjetér e
shérbimit civil dhe me njé regjim té vecanté té punésimit (duke pérfshiré: procedurat e vecanta té
pérzgjedhjes, l1évizshméri mé té larté né té gjithé institucionet, procedura te vecanta té vlerésimit te
rezultateve, sistem planifikimi dhe programimi te vecante te trajnimit etj). Aktualisht, njé trupé e
tille speciale e népunésve te shérbimit civil ekziston né disa vende anétare té BE-se, si né
Mbretériné e Bashkuar, Belgjiké, Holandg, dhe Itali (deri né njé masé té caktuar®), shtetet e reja
anétare, vecanérisht Estonia dhe Rumania kané futur (ose jané né proces e sipér té futjes) aspektet e
njé trupe té drejtuesve te larte té shérbimit civil.

Ne lidhje me aspektin e vendosjes ndérmjet shérbimit civil dhe politikes, zgjidhjet duken té jené mé
té véshtira. Disa vende kané njé proceduré shume specifike dhe tradicionale pér pérzgjedhjen dhe

% Te quajtur me mera té ndryshem, té tilla si: nénpunésit e larté civilé, drejtuesit e larte te nénpunésve civilé, etj
%! studimi i fundit i rasteve ge gjenden né botimet e OBEZH-it, Shérbimi Civil i larté né Qeveriné Kombétare té
vendeve té OECD-sé, 31 janar 2008 (Qeverisja Publike dhe Drejtoria e Zhvillimit territoriale, Komisioni i Qeverisjes

Publike).
23



pér emérimin né pozicionet e DL, né bazé té merités. Shumé sisteme te vendeve té tjera, pérpigen
té balancojné rekrutimin té bazuar né meritén me realitetin politik. Ata kané vendosur sisteme té
pérziera né té cilat kérkesa pér meritén, mbivendoset nga konsiderata subjektive politike®*. Disa
prej tyre kufizojné gjykimin politik duke zgjedhur stafin e larte drejtues nga brenda shérbimit civil,
ndérsa té tjeré pérdorin njé regjim “té pérzier" (edhe nga jashté, né varési té gradave), por sidogofté
ne né bazé "kritereve te pérshtatshmérisé™ shumé miré té pércaktuar. Né lidhur me “stabilitetin” ne
detyre, zgjidhjet gjithashtu ndryshojné, zgjidhja mé e zakonshme pér problemin e shkarkimit éshté
njé "sistem grupi”, ne te cilén vendosen népunésit ge ménjanohen dhe nga ku mund te jene
kandidaté te mundshém pér riemérime ne pozicion te tjera.

Né gjetjen e njé zgjidhje né kontekstin shqiptar, krijimi i njé trupe te veganté te DL ofron njé model
pér t'u eksploruar, megjithése duhet treguar kujdes ekstrem. Krijimi i njé trupe te DL-ve te
menaxhuar ndryshe, mundéson ndértimin e njé kulturé korporative me vlera dhe sjellje té
pérbashkéta, e cila kapércen fragmentimin dhe té menduarit vetém ne kuadér te njé institucioni, gjé
gé é&shté me té vérteté e nevojshme ne modernizimin e shérbim civil. Krijimi i njé trupe te tille
mund te pérbeje gjithashtu njé ményré té miré pér té balancuar ""ndjeshmériné politike' dhe
parimet e merités né rekrutimin dhe pérzgjedhjen e kétyre népunésve civilé, por né té njéjtén
kohé pér té siguruar stabilitetin e tejet te nevojshém ne shérbimin civil dhe pér té shmangur
humbjen e burimeve té vliefshme njerézore.

Ne pérgjithési SIGMA3* ka gene e “ kujdesshme” né rekomandimin e krijimit te njé “trupe” té tille.
Me te vérteté, ngritja e njé trupe DL mund té jeté mjaft e véshtiré né Shqipéri, ge éshté njé shtet i
vogeél, me burime té kufizuara, shumé e politizuar dhe me njé kulturé lidhjesh ndér-personale té
forta. Por pikérisht té njéjtat arsye e béjné té nevojshme eksplorimin dhe synimin e njé zgjidhje e
tille sigurisht ne njé gasje te matur dhe graduale. Pra, propozimi yné mé poshté duhet pare si njé
grup objektivash té vogla gé do té ndigen népérmjet disa hapave té miré-menduara pér arritjen e
objektivit afat — gjaté te profesionalizimit te plote te menaxhimit publik. Kéto propozime duhet té
diskutohen me aktorét pérkatés né Shqipéri, gjaté fazés sé konsultimeve té kétij dokumenti
politikash, dhe té miratohen apo hidhen poshté né pérputhje me rrethanat.

Njé regjim i mundshém pér trupén e DL mund té pérshtatet si né vijim:

a) ligji i ri pér shérbimin civil do té krijoje trupén e DL ose t€ mundésoje krijimin e saj. Trupa e
DL duhet té kené njé status "té vecanté", por te bazuar kryesisht né té njéjtat parime te punésimit né
shérbimin civil. Detajet duhet té rregullohen né legjislacionin sekondar.

b) madhésia e trupés DL: madhésia e trupés duhet té jeté e vogél dhe miré e kufizuar. Né vende té
ndryshme®' ajo ndryshon nga disa gindra né disa mijéra népunés kryesisht né varési t&¢ madhésisé sé
shérbimit pérkatés civil. Madhésia, né rastin toné nuk duhet té kalojé disa "dhjetéra™ persona. Ky
numér duhet té jeté né pérputhje me numrin e pozicioneve té rregullta te punés ne kété nivel (pra
me numrin e pozicioneve te punés pér sekretaré té pérgjithshém, drejtoré té departamenteve,
drejtoréve té pérgjithshém dhe pozicionet ekuivalente né institucionet né vartési, titullarét i

% Rekrutimi ne Francé té shérbimit civil behet nga Ecole National d'Administrateon, Mbretéria e Bashkuar zgjedh per
pozicionet mé té larté kryesisht nga brenda shérbimit civil, népérmjet procedurave té vecanta.
* Emérimet publike nga patronazhi né merita, Wily McCourt, Universiteti i Manchester.
* Dokumenti i punes SIGMA, A mundet ge reforma mbi sherbimin civil te zgjase? Zgjerimi i peste i BE dhe orientimet
politike te ardhshme, fq 11.
* Disa vende kané zgjedhur té mbéshteten né njé elite t& vogél né aspektin e madhésisé se trupit (pér shembull né
Spanjé disa 276), dhe disa grupe té tjera jané duke krijuar njé numér te madh (né Mbretérine e Bashkuar 3500).
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institucioneve te vardise nén fushéveprimin e zgjeruar te ligjit te népunésit civil). Madhésia e trupés
duhet té pércaktohen nga legjislacioni**

¢) Rekrutimi né trupén e DL bazuar ne meritat: anétarét e trupés DL do té rekrutohen vetém né
bazé té parimit merités, népérmjet njé Konkursi Kombétare té organizuar periodikisht (pér detaje né
planifikimin, rekrutimin, vlerésimin e kandidatéve, komisioni i pérzgjedhjes, etj, shih mé poshté nr.
8.3.4). Rekrutimi dhe pérzgjedhja bazuar ne meritat ne nivelin drejtues éshté njé nga karakteristiket
me te réndésishme te kétij koncepti. Rekrutimi bazuar ne meritat duhet te ruhet edhe nése ky
koncept e trupés se drejtuesve te larte apo elemente te caktuara te tij nuk adoptohen.

d) Pérshtatshméria: njé numér i paracaktuar i kandidatéve te suksesshém (ne konkursin kombétar)
do té emérohen si népunés civilé, anétare té trupés se DL; ata do te konsiderohen te pérshtatshém
dhe kané té drejté té caktohen né ¢do pozicion té rregullt te caktuar brenda trupés té DL apo
mund ti ngarkohet njé mision i caktuar ad hoc (si p.sh: menaxhimi i grupeve ndérministrore té
punés, zbatimi i projekteve té vecanta, pérfagésimi i institucioneve né negociata té ndryshme, etj)
né pérputhje me nevojat e vecanta té geverisé.

e) emérimi né njé pozicion té rregullt te caktuar: emérimi né pozicionet e rregullta (p.sh: sekretar
I pérgjithshém ne ministriné x) do te mund té béhet vetém nga radhét e anétaréve té trupés, ¢cdo
emérim tjetér nga jashté trupés duhet té konsiderohet si i pavlefshém; anétarét mund té zgjidhen pér
tu eméruar né pozicione té rregullta®” nga institucioni me vende té lira, népérmijet procedurave te
pérzgjedhjes joformale apo njé procedure formale (pér detaje né pérzgjedhjen shih mé poshté nr.
8.3.4).

f) mobiliteti brenda trupés DL: l8vizja e anétaréve té trupés midis pozicioneve té ndryshme duhet
te jete mjaft fleksibile dhe e bazuar kryesisht né vendimin e ekzekutivit politik dhe pélgimin e
anétarit pérkatés, si dhe pérfshirjen e DAP.

g) pérfundimi i marrédhénieve te punésimit nga trupa: pérfundimi i punésimit nga trupat duhet
té jeté e mundur né rastet dhe né pérputhje me dispozitat e parashikuara nga ligji. Mund te dallojmé
ndérmjet dy opsioneve pér pérfundimin e marrédhénieve te punésimit: 1) opsioni 1: pérfundimi i
punésimit nga trupa duhet té jeté e mundur né rastet dhe né pérputhje me dispozitat e parashikuara
nga ligji njélloj si pér ¢cdo népunés civil te ¢farédo niveli tjetér. Ne kété rast njé komision gendror i
posacém i themeluar pér trupat DL, duhet té jeté i pérfshiré né céshtjet disiplinore, vlerésimin e
punés, etj. Ky opsion do te siguronte me shume stabilitet ne kété trupe; dhe 2) opsioni 2: pérfundimi
I punésimit ne rastet e parashikuara ne opsionin 1 dhe pér me shume, marrédhéniet e punésimit te
anétareve te trupés, pérfundojné, kur kéta nuk kane mundur te caktohen ne njé pozicion te caktuar te
rregullt pér njé periudhe deri ne 3 vjet (apo 4 vjet), ne ményré konsekutive apo kumulative. Me
pérfundimin e marrédhénies njé vend tjetér i njé kategorie me te ulet duhet ti ofrohet ish-anétarit te
trupés.

h) mandati (kohézgjatja) i géndrimit ne njé pozicion te rregullt te caktuar: Anétaret e trupés se
DL, duhet te jene népunés civil te pérhershém. Ndérsa marrédhénia e tyre me njé pozicion te
rregullt te caktuar mund te keté ose jo njé afat te pércaktuar dhe te paracaktuar; mund te dallojmé dy
opsione: 1) opsioni 1: njé mandat i kufizuar 3 vjecar ne njé pozicion te caktuar, me mundésiné e
pérséritjes; ne rastin e kétij opsioni brenda periudhés se mandatit, anétari i DL nuk mund te
shkarkohet nga pozicioni, pérvecse pér shkelje te renda te disiplinés apo dy vlerésime te

% psh: ne ligjin vjetor te buxhetit apo ne aktet nenligjore per zbatimin e ligjit te nepuensit civil.
*"Trupat DL jané propozuar pér t& pérfshiré vetém ekzekutivin, institucionet e pavarura, do t& vazhdojné té pérdorin
procedurat individuale/kombinime rekrutimi pér pozicionet e nivelit té larté. Sigurisht gé kéto institucione do tu njihet
me ligj e drejta pér té zgjedhur nga anétarét e trupit dhe madije edhe té inkurajohen né kété drejtim.
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njépasnjéshme negative te performances ne punés. Ne te dyja kéto raste kjo do te thoté pérfundim i
marrédhénieve te punés nga trupa (shiko me lart). Ata mund te largohen nga pozicioni gjithashtu
edhe me marréveshje te pérbashkét te institucionit pérkatés, vete népunésit dhe DAP-it, dhe 2)
opsioni 2: mandat i papércaktuar ne kohe; ne rastin e kétij opsioni, ekzekutivi politik, mund te
vendose te largoje népunésin nga njé pozicion i rregullt, népérmjet njé vendimi te motivuar; ne kété
rast si dhe ne rast largimi me marréveshje te pérbashkét sipas opsionit 1, népunési largohet nga
pozicioni dhe kthehet e behet pjese e trupés virtuale te DL-se, duke gene i pérshtatshém pér tu
pérzgjedhur nga ekzekutiv tjetér politik pér njé pozicion tjetér te rregullt.

i) trajnimi: anétarét e trupave duhet té marrin pjesé né trajnim té detyrueshém, fillestare dhe
periodike, sipas njé programi té zhvillimit vjetor dhe shumévjecar.

J) menaxhimi i trupés se DL: DAP do té keté detyrén e krijimit dhe forcimit te trupés dhe
menaxhimin e tij efektiv, duke pérfshiré planifikimin e fugisé punétore (procesi i rekrutimit),
zhvillimi e njé “kornize kompetencash™, si dhe planifikimin dhe programimin e trajnimit.

Njé rregullim i tille i statusit té vecanté té trupés se DL, do té keté pérparésité e méposhtme: a)

Do te garantonte njé proceduré rekrutimit vetém né bazé té kritereve té merités; b) do té lejonte njé
“nivel té arsyeshém" te ndikimit té nivelit politik (Kryeministri, ministrat) né lidhje me zgjedhjen e
ekipeve té tyre t& menaxhimit dhe si pasojé rritjen e besimit té tyre; ¢) do te rriste standarde e
cilésisé dhe besimin e pérgjithshém né procesin e rekrutimit népérmjet njé rekrutimi mé miré té
planifikuar, shpallur dhe menaxhuar népérmjet njé konkursi kombétare; d) do té reduktonte kohén
pér té plotésuar njé pozicion té rregullt te lire (pér pérparési té tjera shih gjithashtu: avantazhet e
pérgjithshme e te rekrutimit ne grup nén nr. 8.3.2); e) do té siguronte stabilitetin dhe vazhdimésiné
e anétaréve DL brenda shérbimit civil; f) do té siguronte mobilitetin ndérmjet institucioneve te
ndryshme té anétaréve te DL ne pozicione té ndryshme té rregullte, i pérkthyer né vleré te shtuar
pér shérbimin civil té pérgjithshém pér shkak té njé mirénjohje té punés né shumé institucione dhe
pritet t€ ndikojé direkt né pérmirésimin e késhillimit dhe koordinimit ndér-geveritare; g) do ti
lejonte té geverisé mundésiné gé té punésojné anétaré té trupés né misione té vecanta né pérputhje
me nevojat.

Rreziget kryesore té sistemit té lart propozuar éshté politizimi i njéanshém i trupit né fazén fillestare
té krijimit té tij nga qgeveria e dités dhe njé rritje e caktuar né faturén financiare pér tu paguar pér
anétarét e trupés. Né ményré gé té minimizojné kéto rrezige mund té merren disa masa transitore
sigurie (pér shembull, trupi mund té pérfundojé se krijuari plotésisht ne ményré graduale brenda njé
mandati mé té gjaté se ai normal i geverisé; kjo do té pérfshinte qé pér njé periudhé kalimtare dy
sistemet e rekrutimit dhe zgjedhjes te bashkéjetonin apo ndoshta ge njé pérgindje té numrit te
pérgjithshém té grupit té plotésohet gjaté njé periudhe té caktuar kohe). Njé masé shtesé gé do té
ndihmonte né shmangien e rrezikut té politizimit éshté sigurimi dhe zbatimi strikt i rregullit qe
anétarét e trupés té vijné (rekrutohen) nga népunésit civilé ekzistues té nivelit menjéheré me té ulét).

Propozimi 8: Ligji i ri i shérbimit civil duhet t& njohé apo té lejojé krijimin ne faza te trupés té
népunésve te drejtuesve te larte me regjim te vecante té menaxhimit te punésimit. Detajet duhet
té rregullohen né legjislacionin sekondar sipas linjave té pércaktuara mé lart né piken 7.3, por
tiparet kryesore té sistemit duhet té jené té pércaktuara né ligjin primar. Pér me tepér rregullimet
e kétij institucioni te ri duhet té bashkérendohen me procesin e hartimin e politikave dhe
draftimin e ligjit pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore, ku pérhapja e
posteve politike mbi shérbimin civil duhet té jeté rreptésisht e ndaluar.
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8. REKRUTIMI DHE PERZGJEDHJA E NEPUNESVE CIVILE
8.1. Situata dhe problemet

Sipas LNC-se, procedura e rekrutimit kryhet individualisht pér ¢do pozicion té liré. Rekrutimi éshté
i organizuar nga DAP pér ministrité e linjés (duke pérfshiré edhe administratén e Késhillit te
Ministrave) dhe vecmas nga njésia e menaxhimit te burimeve njerézore né secilén prej
"institucioneve té pavarura™. Zbatimi i tanishém ligjor dhe praktik i ligjit t& shérbimit civil paraget
té metat e méposhtme:
= fakti se rekrutimi nevojitet té organizohet vegmas pér secilin pozicion te lire, e bén sistemin
té kushtueshém dhe té véshtira dhe kohén e nevojshme me te gjate pér té plotésuar
pozicionet e lira;
= duke pérfituar nga disfavori i fundit, institucionet plotésojné pozicionet e lira me kontrata té
pérkohshme, té cilat jané béré mekanizém i rregullt punésimi, duke shmangur procedura
konkurruese normale te rekrutimit t& pércaktuara me ligj; disa vlerésime te ndryshme
tregojné se né shumicén e rasteve kandidatet te kontraktuar paraprakisht nga ana e
institucioneve, arrijné té menaxhojné te zgjidhen né procedurat e punésimit té organizuara
mé pas;
= sistemi aktual éshté i bazuar né parimin e zgjedhjes se tre nga (kandidatét) mé té mire te
ofruar/dispozicion pa ndonjé prag te cilésisé minimale;
= metoda e vlerésimit éshté e orientuar kryesisht drejt njohurive;
= e njéjta metodé vlerésimi dhe sistem rezultatesh éshté pérdorur pér té gjitha kategorité e
népunésve civilé, nga zbatimi ne pozicionet menaxheriale;
= anétareve e komitetit te pérzgjedhjes ad hoc (sidomos njé nga institucionet me vende té lira)
zgjidhen mbi njé bazé ad hoc dhe u mungon trajnimi i posacém pér té béré njé vlerésim
cilésor;
= gjykimi nga ana e eprorit direkt né fazén e zgjedhjes pérfundimtare (nga lista e shkurtér e
renditjes se tre mé té miréve), éshté konsideruar si i padrejté; intervista nuk éshté kryer dhe
akti final i pérzgjedhjes éshté paksa i motivuar;
= pér shkak té faktoréve té sipér-pérmendur, besueshméria ndaj procedurave té rekrutimit ka
réné dukshém né opinionin e publikut dhe midis kandidatéve té mundshém; kjo éshté e
dukshme nga ulja e numrit té kandidatéve pér pozicionet dhe déshtimit shumé té shpeshte té
procedurés sé rekrutimit pér shkak té mungesés sé kandidatéve te interesuar.

8.2.0bjektivi

Objektivi kryesor i sistemit té rekrutimit duhet té jeté sigurimi i njé sistemi té bazuar vetém né
merité dhe ulja e kohés se nevojshme pér plotésimin e vendeve vakante. SNRAP njeh
véshtirésité qé rekrutimi pér secilin pozicion té vecanté ka sjellé né praktikén e pérditshme
(plotésimi i vendeve vakante). Ai gjithashtu pranon se "rekrutimi ne grup, i bazuar né nevojat e
parashikuara” duhet té fillojé té pérbéjé ményrén kryesore te "rekrutimit pér nivelin e hyrjes né
pozicione me kérkesave té njéjta ose té ngjashme pune”®®. Ndérsa rekrutimi rast pas rasti pér
nivelin hyrés ende mund té pérdoret pér pozicione té vecanta te cilat kérkojné arsim apo aftési
shumé té vecanta.

% SNRAP 2.2.1.
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8.3. Diskutime dhe zgjidhje te mundshme

8.3.1. Parimet e pérgjithshme dhe standardet e rekrutimit

Pér sa i pérket rekrutimit dhe procedurés se pérzgjedhjes duhet té béhen dallimet méposhtme: a)
rekrutimi dhe pérzgjedhja pér pozicionet hyrése né shérbimin civil (niveli ekzekutues i népunésve
civilé); b) rekrutimi dhe pérzgjedhja e nivelit té ulét dhe té mesém té menaxhimit, dhe c)
rekrutimi dhe pérzgjedhja pér trupén e DL.

Pérvoja nga vendet e tjera né aspektin e rekrutimit jané té ndryshme. Pavarésisht nga kjo, kéto
pérvoja si dhe parimet administrative “té hapésirés administrative Evropiane " nénkupton né nivelin
e parimit se rekrutimi dhe procesi i pérzgjedhjes né shérbimin civil, pavarésisht nga niveli
duhet té bazohet garté né parimin e merités.

Parimet e procedurés sé rekrutimit, kushtet e pérgjithshme te pershtatshmerise se kandidateve, dhe
vecanérisht ato dispozita ge sigurojné cilésiné e procesit, duhet té parashikohen né ligjin e ri té
shérbimit civil, ndérsa detaje (p.sh. pérbérja e komiteteve té pérzgjedhjes, metoda e vlerésimit,
sistemi i pikéve, etj) duhet t¢ mbulohen kryesisht nga aktet nénligjore. Ligji duhet té& dekurajojé
gartésisht pérpjekjet pér té kaluar ¢do formé tjetér rekrutimi dhe pérzgjedhje jo né bazé té meritave,
p.sh: duke i konsideruar ato te pavlefshme ex tunc. Kjo pérfshin gé cdo emérim né shérbimin civil,
me njé proceduré té paligjshme (kontrata té pérkohshme ose té tjera) duhet té konsiderohet
shprehimisht si i pavlefshém ligjérisht.

Kérkesat formale pér pranimin ne shérbimin civil né ¢do nivel duhet té paragiten né detaje né akte
nénligjore; kéto kérkesa duhet té pérfshijné kualifikimet arsimore dhe, ndoshta, pérvojén e punés.

8.3.2. Rekrutimi pér pozicionet e nivelit hyrés

Né rekrutimin pér kategoriné e pozicioneve hyrése (népunésit civil té& nivelit ekzekutues/té
zbatimit®), zbatimi i parimit t& merités si dhe parimi i shanseve te barabarta te aksesit,
profesionalizmit dhe efikasitetit, pérfshin elementét e méposhtém®® gé duhen mishéruar né
sistemin e rekrutimit té ri: a) konkurrencé té hapur e cila pérfshin: kritere te paravendosura
objektive te rekrutimit dhe shpallja e detyrueshme dhe e gjere e vendeve té lira té punés*'; b) njé
sistem testimi, gé béhet né ményré objektive dhe transparente, para njé komisioni té pérzgjedhjes té
paanshém®?, zakonisht pérfshin provime me shkrim (kryesisht i favorizuar si me objektivi) dhe/ose
té provimeve me gojé apo intervista; c) metoda vlerésimit gé korrespondojné me kérkesat e njé
shérbimi modern civil dhe jané né gjendje té vlerésojné dhe té rendisin kandidatét, né pérputhje me
njohurité e tyre, aftési, zotési dhe sjelljen; d) “njé prag cilésie” ambicioz dhe kérkues né ményré
gé té sigurojé gé vetém kandidatét gé kané kompetencén dhe aftésiné pér té béré kété puné (renditet
mbi njé prag té caktuar) do té jené té pranueshém pér té hyré né shérbimin civil.

Né nivelin e hyrjes, rekrutimi ne grup pér njé numér pozicionesh me kérkesa dhe pérgjegjési
té ngjashme ose té krahasueshme, duhet te pérbeje rregullin ne procedurén e rekrutimit,

% Te cilat aktualisht perfshijne tre klasa: specialist i 111, specialist i 11, specialist i I.
%0 Keto elemente jane ne pergjithesi, te vlefshme edhe per punesimin ne nivelet e tjera, sepse mundohen te zbatojne
meriten dhe profesionalizmin.
*1 SIGMA Paper nr. 44 "Qéndrueshméria e reformave né shérbimin civil né Evropén gendrore e lindore pesé vjet pas
hyrjes né BE". Maj 2009, e disponueshme ne www.sigmaweb.org
42 H

Ibidem.
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kurse rekrutimi vecmas pér ¢do pozicion duhet té jeté pérjashtimi, ge do té zbatohet né raste
shumé miré te arsyetuara pér pozita gé kérkojné njé arsim apo aftési shumé té vecanta. Procedurat
pér punésimin ne grup duhet té pérfshijné disa grupe: njé grup i administratoréve té
pérgjithshém dhe njé numér té caktuar té grupeve pér shérbime té vecanta (shih mé lart 6.3).

Konkursi Kombétar: Pér secilin nga grupet e themeluar (te pérgjithshme ose té vecanta), duhet té
organizohet njé Konkurs Kombétare. Ai do té kryhet nén pérgjegjésiné e DAP-it. Konkursi duhet té
shpallet publikisht ne gjithé vendin pér té siguruar transparencé dhe duhet té shogérohet nga njé
fushaté intensive shpalljesh dhe teknikash té tjera te njoftimit publik me géllim pér té térhequr sa
mé shumé kandidate t& mundshém.

Planifikimi: Frekuenca e konkurseve kombétare pér ¢do grup mund té pércaktohet né bazé té
nevojave té planifikimit té personelit, e cila duhet té kryhet nga DAP duke marré parasysh normat
mesatare te garkullimit né nivelet pérkatése té 3/5 viteve te méparshme dhe planin e geverisé pér té
reduktuar ose rritur stafin. Rekrutimit ne grup do té lehtésohet nése ligji do té pércaktojé detyrimin
pér institucionet té pérgatisin njé plan vjetor té personelit gé do té pérmbledh nevojat pér rekrutim te
parapara nga té gjitha institucionet pér vitin e ardhshém fiskal. Nevojat e rekrutimit duhet té
debatohen dhe miratohen ¢do vit sé bashku me buxhetin e shtetit.

Komisionet e pérzgjedhjes: vlerésimi i kandidatéve te mundshém nuk do té kryhet nga komisionet
e tanishme ad-hoc, por nga njé lloj i ri komisioni (i caktuar ndoshta pér disa vite pér cdo grup).
Pérbérja e komisionit/komisioneve té ri té pérzgjedhjes do té pérfshijé persona me ekspertizé té
vecanté dhe pérvojé né proceset e vlerésimit/pérzgjedhjes dhe né vlerésimin e aftésive té ndryshme,
si dhe pérfagésues te institucioneve dhe te DAP-it. Ndjekje, udhézim dhe trajnim duhet té sigurohet
pér anétarét e komisionit né lidhje me procedurat e vlerésimit té pérmbushjes sé kérkesave té njé
shérbimi modern civil.

Kandidatét e suksesshém dhe pérshtatshméria e tyre: Té gjithé kandidatét e suksesshém pa
ndonjé kufizim numerik té cilét e plotésojné pragun e vendosur ambicioz (p.sh. 70-80% nga piket
maksimale*®) duhet té pérfshihen ne renditjen e listés se kandidatéve té suksesshém sipas rezultatit
te arritur. Kandidatét e suksesshém te pérzgjedhur pér secilin grup nuk duhet té konsiderohen si té
punésuar né shérbimin civil; ata jané, megjithaté, té pranueshém pér punésim né cdo njé nga
pozicionet né grupet pérkatése. Ata do té géndrojné né kété listé, deri sa té jané té punésuar ose
pérkatésisht pér njé periudhé te caktuar kohore. Né pércaktimin e periudhés, mund té konsiderohen
dy opsione: 1) opsioni 1: géndrimi né liste pér 2-3 vjet (ata do té vazhdojné té jené pjesé e grupit sé
bashku me kandidatét nga konkursi e vitit te ardhshém sipas ri-renditjes pérkatése), ose 2) opsioni
2: géndrimi né grup derisa te kété pérfunduar rekrutimi tjetér ne grup. Megjithaté, duke géndruarit
né listé deri ne rekrutimin e ardhshém ne grup, mund té keté ndikim dekurajues mbi kandidatét dhe
mund té ¢ojé ge eprori direkt te shtyje zgjedhjen ne pritje té rekrutimit té ardhshém ne grup. Ne do
té sugjerojmé opsionin 1 si mé te favorshém dhe me te ndershém

Pérzgjedhja pérfundimtare: vendet e lira gé dalin gjaté periudhés sé vlefshmérisé sé grupeve do té
mund té plotésohet vetém nga anétarét e grupit té cilét ende nuk jané té punésuar diku tjetér. Listat e
kandidatéve te mundshém, sé bashku me listén e vendeve té lira do té béhen publike dhe te
pérditésohet né pérputhje me rrethanat. Lidhur me pérzgjedhjen finale, opsionet e méposhtme duhen

** Pragu minimal duhet té jeté subjekt i njé shqyrtimi periodik i DAP bazuar né pérvojén e zbatimit, né ményré qé té
gjei ekuilibrin e duhur midis njé pragu gé nuk dekurajon kandidatet dhe njé gé siguron cilésiné e nevojshme pér

profesionalizém.
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dalluar: 1) opsioni 1 - legjislacioni dytésor pércakton njé proceduré formale té detyrueshme pér t'u
ndjekur nga institucionet, kjo proceduré formale mund té pérfshijé ftesén pér aplikim pér anétarét e
grupit dhe njé intervisté ose provim me shkrim duke u pérgendruar né nevojat specifike té
institucionit pérkatés (para eprorit direkt me pérfshirjen e Njésisé se menaxhimit te burimeve
njerézore ose nga njé komitet i brendshém pérzgjedhjeje) dhe vendimet pérfundimtare duhet té jené
te motivuara; dhe 2) opsioni 2 - kandidati mé miré i renditur ka té drejté pér té zgjedhur midis
pozicioneve té lira né dispozicion ku t& emérohet. Opsioni 1, konsumon me shumé kohé, por éshté
transparente, siguron uniformitet né procedurat e pérzgjedhjes dhe njé stad pérfundimtar té drejté;
Ky opsion teorikisht siguron njé pérshtatje mé t& miré midis kandidatit dhe kérkesave te punés pér
pozicionet e vecanta té lira. Opsioni 2, né ményré té qarté rrit legjitimitetin social té procedurés sé
rekrutimit duke ofruar mé shumé siguri dhe besim né procedurén e rekrutimit dhe pérzgjedhjes; por
kandidati i miré do té preferonte vetém disa pozicione né bazé té reputacionit te institucionit ose ne
baze te pagés se ndryshme. Megjithaté té dy opsionet jané té vlefshme dhe té drejta.

Procedura e rekrutimit ne grup e formésuar sipas shpjegimit mé lart ka njé numér té
konsiderueshém avantazhesh: 1) njé konkurs kombétare ge kryhet 1-2 heré né vit, do té
kontribuonte né njé reklamim mé té gjeré ne zbatimin e standardeve moderne dhe unitar té
vlerésimit, duke rritur respektin pér té drejtén pér shanse te barabarta ne pranimin ne shérbimin
civil; 2) do té theksonte konkurrencén dhe objektivitetin e procesit, dhe ndoshta do té mobilizonte
dhe mé shumé kandidate té kualifikuar; 3) gjithashtu do ti siguronte shérbimit civil me staf te
pérshtatshém pér njé spektér té gjeré té pozicioneve; 4) gjithashtu do té zvogélonte kohén e
nevojshme pér té plotésuar vendet e lira, sepse institucionet mund té pérdorin grupet kur pozicioni
béhet vakante, duke minimizuar rrezikun e punésimit té pérkohshém; dhe 5) do té zvogélonte
koston e procedurés se rekrutimit dhe mundésia e zgjedhjes nga institucioni do té béhej né
pérgjithési shumé mé e madhe.

Megjithaté, kjo procedure mund te sjelle disa disavantazhe, si p.sh: institucionet mund té joshen, né
fund té vlefshmérisé se grupit, t& presin grupin e ri; kandidaturat mé t& mira né grup duhet té
zgjidhen pér mbushjen e vendeve té lira shumé shpejt, ose, nése jo, ndoshta do té gjejné pozicione
diku tjetér; institucioni me vendet e para te lira do té keté shanse mé té mira pér te pasur kandidatét
e cilésisé mé té larté brenda grupit, edhe né qofté se atyre nuk ju nevojitet cilési e larté, kurse né
fund té periudhés sé vlefshmérisé se grupit, shanset do té kufizohen midis kandidatéve té mbetur né
grup né até kohé.

Rekrutimi i vecante pér njé pozicion (ne rastet e kufizuara kur do te zbatohet) duhet té bazohet
né té njéjtat standarde té€ mésipérme pér kérkesén e grupit (té tilla si njé komision mé té pérhershém
pér pérzgjedhjen, provimi me shkrim dhe intervisté, prag minimal ambicioz, etj). Institucioni ge
kérkon plotésimin e njé vendi vakant duhet té pérfagésohet né komisionin e pérzgjedhjes.
Kandidati mé miré i renditur, nga komisioni i pérzgjedhjes, do té emérohet si népunésit civil i
ardhshém.

8.3.3.Pér rekrutimin dhe pérzgjedhjen pér pozitat e nivelit te ulét dhe té mesém té
menaxhimit shihni mé poshté né 9.3.

8.3.4.Rekrutimi dhe pérzgjedhja pér trupén e DL

Numri total i anétaréve té trupés gé do té rekrutohen né vit né konkursin kombétar te DL, do té
pércaktohen né bazé té njé vlerésimi té parashikimit te vendeve vakante dhe do té béhet publik
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pérpara konkursit. Konkursi kombétar pér népunésit civile te niveli té larté drejtues mund té jeté
njé: 1) opsioni 1: konkurrim i brendshém (ndérmjet individéve ge jané tashme népunés civil) ose
2) opsioni 2: konkurrim i hapur

Eshté e preferueshme qe té jeté njé konkurrim i brendshém, ku do té jene te pranueshém pér te
marre pjese vetém népunésit civilé ekzistues te nivelit menjéheré mé poshté (népunés civilé té
nivelit t&é mesém té menaxhimit). Kjo do té pérbénte njé garanci shtesé pér zhvillimin e karrierés pér
zyrtarét dhe pér mos- politizimin nga geveria e dités. Pér me tepér kjo do té siguronte eksperiencén
menaxhuese té kandidatéve pér pozicionet e DL . Ne kuadér te opsionit 1, ideja mund té zhvillohet
dhe tej, duke parashikuar ge népunésit civil té ulet te drejtimit té kené gjithashtu té drejté té marrin
pjesé né konkurrim, né raste té vecanta, me miratimin e DAP (né njé lloj karriere —te pérshpejtuar,,
rregullat e te cilét duhet té detajohen né legjislacionin dytésor). Ne opsionin 2, népunésit civil né
detyré konkurrojné me kandidatet e pranueshém (qge plotésojné kushtet sipas kuadrit te
kompetencés) nga jashté duke gene ne pozita te barabarta. Ligji duhet té lejojé té dyja opsionet,
duke parashikuar ge konkurrimi i brendshém éshté rregulla dhe ai i hapur éshté njé pérjashtim ne
rastet kur nga njé vlerésim kontekstual té situatés né shérbimin civil rezulton nevoja pér té nxitur
kandidatét nga sektori privat. Vendimi pér te vepruar sipas pérjashtimit (konkurrim) duhet ti
lihet Qeverise.

Njé “kuadér kompetence” pér trupén e DL-se do té pérdoret né procesin e rekrutimit dhe vlerésimit.
Né lidhje me pérshtatshmériné pér te marre pjese ne konkurrim, sipas kétij opsioni, parimi i merités
né lidhje me pérkufizimin e pérvojés se punés, do té kérkonte gé pérvoja pérkatése e punés
relevante pér pozicionin né fjalé (e fituar brenda ose jashté shérbimit civil) te merrej parasysh dhe te
vlerésohet ne ményrén e duhur.

Vlerésimi i kandidatéve do té kryhet nga njé Komision Kombétar i pérzgjedhjes, gé mundésisht do
té krijohet mbi bazé té pérhershme. Njé bord i pérhershém mund té sigurojé standardet mé té larta
dhe uniforme gjaté viteve dhe té sigurojé kontrollin ndaj ndérhyrjeve té papérshtatshme nga
politikanét. Megjithaté, ekziston edhe rreziku gé bordi i pérzgjedhjes do té mund té "plotésohet "
nga geveria e dités, duke synuar ndoshta njé pérzgjedhje politikisht té njéanshme. Ky dizavantazh
mund té zbutet, duke siguruar pér terma e ndryshme mandatit te anétareve pér bordin e paré, pér
shembull njé anétar pér njé vit, njé anétar pér dy vjet, njé anétar pér tre vjet, njé anétar pér pesé vjet
i ndjekur nga njé mandat 5-vjecar pér té gjithé anétarét e eméruar pas késaj. Komiteti kombétar i
pérzgjedhjes duhet té pérfshijé pérfagésuesit e institucioneve, DAP-i, anétaré te hershem te trupés
DL, ekspertét me reputacion té larté, etj.

Emérimi né njé pozicion té rregullt te caktuar: Ne lidhje me pérzgjedhjen e kandidatéve gé kané
fituar té drejtén pér njé pozicion te DL né procedurén e mésipérme pér ti eméruar ne njé "pozicion
té rregullt” )p.sh: sekretar i Pérgjithshém ne Ministriné x) mund té dallohen kéto opsione: 1) opsioni
1: njé proceduré jo formale e pérzgjedhjes: pa njoftimin zyrtar pér aplikim dhe pa ndjekur njé
procedure formale, ekzekutivi politik (Késhilli i Ministrave, Kryeministri, ose ministri), ka te
drejtén pér té zgjedhur secilin nga anétarét e trupés pér ti eméruar ne njé pozicion te caktuar (ose
misione ad hoc). Népunésit civilé e pérfshiré do té konsultohen formalisht; dhe 2) opsioni 2: njé
proceduré formale e pérzgjedhjes (shih me lart ne nr. 8.3.2). Opsioni 1, lejon njé menaxhim té
thjeshté dhe diskret te rekrutimit dhe pérzgjedhjes pér kéto pozicione. Procedura e formalizuar né
opsionin 2 siguron me shume transparencé dhe objektivitet.

8.3.5. Metodat e vlerésimit ne procesin e pérzgjedhjes
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Metodat e vlerésimit, pavarésisht nga pozicioni apo lloji i konkurrimit (ne grup apo pozicion té
vecanté), duhet té jené té projektuara né ményreé té tillé qé té sigurojné dy géllime kryesore: 1)
objektivitetin dhe 2) cilésiné e procesit te rekrutimit pér zgjedhjen e kandidateve me cilésoré.

NEé té njéjtén kohé, metoda e testimit duhet té pérshtatet ne varési te llojit te pozicionit (grupit té
pozicioneve ose apo pozicion) pér t'u plotésuar. Metodat e testimit duhet té jené té pérshtatura mé
shumé pér té vlerésuar rezultatet potenciale té ardhmen e kandidatéve né bazé té arritjeve té
shikuara (né rastin e rekrutimit té brendshém) dhe kompetencat e kérkuara pér funksionin/nivelin né
fjalé; kjo pérfshin, natyrisht, njohurité relevante, por ne te njéjtén kohe edhe njé seri té aftésive dhe
zotésive té tjera duke pérfshiré aftésité ndér-personale. Vlerésimi natyrisht, duhet té marre parasysh
edhe CV-ne duke pérfshiré dhe kualifikimin akademike dhe pérvojén e pune te méparshme.

Né parim, ¢do vlerésim i kandidatéve duhet té pérfshijé njé pjesé té detyrueshme me shkrim dhe
me gojé. Testet me shkrim duhet té jené te standardizuar dhe duhet té pérbéhen nga dy pjesé: njé
mé shumé e pérgjithshme dhe njé mé shumé specifike sipas kérkesave te punés (metodat nuk duhet
té kufizohen né njé format me zgjedhje té shuméfishta). Testet me shkrim duhet té rishikohen nga
pérzgjedhésit né ményré anonime. Intervista e realizuar nga paneli i vlerésimit duhet té synojé
vlerésimin e kritereve minimale t€ méposhtém: motivimi, aftésité komunikuese, aftésive, njohurive
profesionale dhe menaxheriale dhe kompetencén e kandidatéve. Pjesa me shkrim duhet té keté mé
shumé peshé se pjesa me gojé, sepse objektiviteti &shté me mire i siguruar né njé test me shkrim ku
anonimati i kandidateve ruhet. Njé standard minimal i cilésisé né pérzgjedhje duhet té futet si njé
parakusht pér té kaluar né fazén e zgjedhjes sé ardhshme. Eshté e réndésishme ge standardi minimal
te jete vendosur ne ményré kérkesé dhe ambicioze.

Renditja e kandidatéve duhet té bazohet né objektivitetin dhe krahasueshmérine, dhe mbi té gjitha:
sistemi duhet té jeté i pérshtatshém pér identifikimin dhe vlerésimin e kompetencave té déshiruara.
Kjo kérkon rregulla té garta qé kané té béjné me peshén relative té pjeséve me shkrim dhe me gojé
té vlerésimit, si dhe te vlerésimit te komponentéve té tjeré (CV, pérvojés pune,e etj).

8.3.6.Emérimi dhe periudha e provés

Népunési civilé i pérzgjedhur do té emérohet nga DAP pér ekzekutivin apo nga institucioni i
autorizuar né rastet e institucioneve té pavarura. Njé periudhé prove pér té punésuarit rishtas si
népunés civilé duhet té jeté e detyrueshme. Megjithaté, nése dikush éshté i eméruar né
pozité/funksion mé té larté (shih mé lart nr. 7.3) i cili &shté tashmé njé anétar i shérbimit civil, njé
periudhé té dyté prove nuk duket té jeté e nevojshme pér shkak se personi né fjalé ka shérbyer
tashmé njé kohé té tillé né fillim te karrierés sé tij/saj. Né rast se emérimi éshté pér njé periudhé té
pacaktuar (deri né moshén e pensionimit) periudha prove duhet té keté njé kohézgjatje qé éshté e
pérshtatshme pér té provuar né praktiké nése népunésit civil té punésuar rishtas éshté e
pérshtatshme. Njé alternativé mund té jeté njé ose dy vjet. Gjaté késaj periudhe marrédhéniet e
punés mund té ndérpriten me paralajmérim 6 mujor.

Propozimi 9: Kandidatét pér pozicionet e *"nivelit hyrés™ né shérbimin civil duhet té zgjidhen né
njé konkurs kombétar vjetor duke synuar krijimin e njé apo mé shumé grupeve me kandidatét té
cilét i plotésojné kushtet pér punésim pér pozicionet me kérkesa dhe pérgjegjési té ngjashme ose
té krahasueshme né njé ministri apo institucione tjetér. Kandidatét e suksesshém do té jené te
pérshtatshém pér t'u eméruar si népunés civilé. Ata do té géndrojné né liste pér njé periudhé 2-3
tre vjecare ose derisa té punésohen (nése punésohen me pare). Rekrutimi dhe pérzgjedhja pér njé
pozicion té vecanté né nivelin e hyrés do te jete pérjashtim.
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Propozimi 10:Vlerésimi do té pérfshijé njé provim me shkrim dhe njé intervisté. Testi me shkrim
duhet té kété mé shumé peshé se intervista dhe duhet té rishikohet né ményré anonime. Metodat e
vlerésimit duhet té jené te pérshtatura pér vlerésimin e kompetencave té nevojshme pér
funksionet/nivelet né fjalé. Standardet e sidomos standardeve minimal e duhet té jeté vendosur ne
ményré ambicioze.

Propozimi 11: Népunésit civil té punésuar rishtas duhet té jené né prové pér njé periudhé té
pérshtatshme pér té provuar pérshtatshmériné e tyre pér shérbimin civil. Megjithaté, kjo duhet té
zbatohet vetém pér kandidatét e punésuar pér heré té paré né shérbimin civil, né gofté se njé
népunés civil i zgjedhur pér njé pozité mé té larté nuk éshté e nevojshme njé periudhé prove e re.

9. PROMOVIMI

9.1.Situata dhe problemet

LNC (neni 15) pércakton dy instrumente té zhvillimit té karrierés né shérbimin civil: i) lévizjen
paralele dhe ii) ngritjen ne detyre. Né té dyja rastet LNC kérkon njé proceduré konkurruese.
Praktikisht pozicioni vakant éshté hapur né fillim pér népunésit civil té njéjtit nivel (pér te gjithé
shérbimin civil) me procedurat e lévizjes paralele dhe vetém kur nuk ka kandidate té pranueshém
(ose eprori direkt nuk zgjedh asnjé prej tyre) vendi vakant éshté i hapur pér pérzgjedhjen midis
zyrtaréve népunés civilé té nivelit té ulét té menjéhershém pérmes njé procedure konkurruese té
ngritjes ne detyre. Né qofté se niveli i kérkuar i konkurrencés (té paktén katér kandidaté te
pranueshém) nuk é&shté ende i plotésuar, vendi vakant éshté i hapur pér njé konkurrim te hapur
publik, né té cilén kandidatét né kuadér té shérbimit civil (nése ka) konkurrojné (pa prioritet apo
pérparési) ndaj kandidatéve té jashtém, duke béré té mundur pér sistemin punésimin nga jashté.

Procedura e lévizjes paralele éshté mjaft e thjeshte, pasi éshté eprori i drejtpérdrejté i cili, pérmes
njé krahasimi té aplikimeve dhe njé interviste pérzgjedh mes kandidatéve dhe vjen me njé vendim
té motivuar. Procedura konkurruese pér ngritjen ne detyre ndjek rregullat e rekrutimit (komitet ad
hoc, provim né dy faza dhe zgjedhjen pérfundimtare nga eprori direkt). Pas emérimit né pozicionin
e ri, népunési civil i nénshtrohet njé periudhe prove té re té njéjte sikurse kur hyné né shérbimin
civil pér heré té paré.

Dispozitat lidhur me ngritjen ne detyre dhe 18vizjen paralele duket se nuk éshté kuptuar sakté dhe né
pérputhje me rrethanat nuk zbatohen si¢ duhet. Zbatimi i tyre éshté i bazuar né njé interpretim té
ngushté, né té cilén njé lévizja paralele kuptohet si njé lévizje né njé tjetér pozicion té se njéjtés
klasé né vend té se njéjtés kategori (shih mé lart nr. 6.1 té kategorive dhe klasave), ndérsa ngritja ne
detyre éshté kuptuar si njé lévizje né njé klasé (menjéheré) mé té larté atéheré né vend te njé lévizje
né njé kategori me te larté. Si pasojé, lévizja paralele u shndérrua né njé instrument té rénduar
mobiliteti né vend té njé instrumenti té zhvillimit té karrierés ge duhej te ishte. Né dhjeté vjet qé nga
miratimi i ligjit, rastet né té cilat lévizja paralele dhe procedurat e ngritjes ne detyre jané shumé té
rralla ; vendet vakante jané té plotésuara kryesisht nga rekrutimi te hapur.

9.2.0bjektivi

Té dy instrumentet, ngritja ne detyre dhe lévizja paralele duhet té shihen me objektiva te dyfishté:
Sé pari, ato jané instrumente té motivimit dhe térheqjes pér népunésit civilé dhe shérbejné pér té
pérmbushur aspiratat individuale te tyre dhe se dyti ato jané instrumente menaxhimi ge i shérbejné
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administratés te menaxhimit me gellim pérmirésimin e efikasitetit te institucionit duke rritur
kompetencat e anétaréve té stafit pér t'i shérbyer mé miré interesit publik dhe ofrimit te shérbimeve
cilésore. Qéllimi i ligjit té ri duhet té jeté gjetja e ekuilibrit te duhur midis interesit t& menaxhimit
pér te zgjedhur kandidatin mé te miré te disponueshem dhe aspiratave individuale te népunésve
ekzistues dhe se fundi ligji duhet te siguroje qé vendimet pérkatése jané té bazuara vetém né merite.

9.3. Diskutime dhe zgjidhje te mundshme

9.3.1.Parime dhe standarde te pérgjithshme pér promovimin

Né lidhje me zhvillimin e karrierés mund té dallohen dy lloje té ndryshme: promovimi funksional
(avancimin né njé pozicion me té larte) dhe promovimin ne page (i referohet lévizjes lart né
shkallén e pagés pa lévizur né njé pozicion té ndryshém). Megjithaté, éshté ne kuadér te promovimit
funksional mund té dallojmé elementet e métejshme te méposhtme té zhvillimit té karrierés: 1)
promovimi horizontal (né tekstin e métejmé "lévizja paralele™), i referohet pérparimit te
népunésve civilé né njé pozicion té se njéjtés klasé ose mé té larté, por brenda té njéjtés kategori (si
pér shembull nga specialist 111 specialist Il apo specialist I/nga shef, ose nga pérgjegjés Il né
pérgjegjés sektori 1): dhe 2) promovimi vertikal (né tekstin e métejmé "ngritja ne detyre"), i
referohet pérparimit te népunésit civil né njé pozicion té njé kategorie mé té larté (si pér shembull
nga niveli i zbatimit drejt nivelit té ulét te menaxhimit apo nga ky i fundit né nivelin e mesém te
menaxhimit).

Promovimi funksional, ashtu si rekrutimi né shérbimin civil duhet té bazohet gartésisht né
parimin e merités dhe duhet té jeté jo-partiak. Kjo kérkon qé kéto pozicione té plotésohen
népérmijet njé “procedure konkurruese" e cila duhet té béhet né ményré té drejté dhe transparente
dhe te bazohet né njé vlerésim te kompetencés dhe aftésisé se kandidatéve pér té kryer punén.

Procedura konkurruese duhet té organizohet ve¢cmas pér secilin vend té liré pune (pér ¢do
pozicion). Sé bashku me procedurén pér ¢do pozicion, kur té jeté e mundur dhe né bazé té njé
parashikimi dhe planifikimi mé t& miré te vendeve vakante ge shfagen né kéto nivele, kombinimi i
disa procedurave konkurrimi duhet té inkurajohet pér té plotésuar disa vende té lira me kérkesa té
njéjta ose té ngjashme.

9.3.2.L&vizja paralele

Lévizja paralele duhet té jeté e aplikueshme pér secilén nga kategorité e shérbimit civil gé kané
disa klasa (DL éshté pérjashtuar pér shkak té regjimit té vecanté*). Konkurrimi duhet té jeté i
brendshém (brenda institucionit ose né kuadér té shérbimit civil). Konkursi do té shpallet pérmes
njé sistemi "lajmérimi te brendshém” dhe kandidatéve te pérshtatshém do t'u jepet mundésia pér té
shprehur interesin e tyre (té aplikojné) pér vendin e liré. Nése kjo proceduré déshton, institucioni do
té ndérmarré njé proceduré té ndryshme konkurruese (pér shembull: né rastin e népunésve civile te
nivelit ekzekutues, né qofté se procedura déshton, institucioni duhet té zgjedh nga grupi i
kandidatéve né dispozicion gé vjen nga rekrutimit ne grup, né rastin e nivelit te ulet/ t¢ mesém
drejtues, institucioni duhet té shpallet njé procedure konkurruese te ngritjes ne detyre (shih mé
poshté nr. 9.3.3).

* Né qofté se propozimi pér themelimin e trupit DL nuk do té pranohet, ai duhet té zbatohet edhe pér pozicionet e
nivelit té larté t& menaxhimit.
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Pérzgjedhja e kandidatéve duhet té béhet nga njé panel i brendshém, krijuar brenda institucionit ge
ka vendin e lire. Paneli duhet té pérfshijé njé pérfagésues nga DAP, njé pérfagésues i njésisé se
menaxhimit te burimeve njerézore te institucionit dhe pérfagésues te tjeré té institucionit. Kéta te
fundit duhet té keté sé paku té njéjtin rang me pozicionin pér t'u plotésuar, natyrisht, niveli drejtues i
institucionit pérkatés duhet té pérfagésohet né panel. Nuk do té keté ndonjé kufizim pér numrin
minimal te kandidateve te nevojshém pér zhvillimin e procedurés. Si¢ u pérmend, nuk do te kété
periudhe provés pas emérimit né pozicionin e ri. Vlerésimi i kandidatéve nuk do té kérkojé njé
gasje me testimit; pérzgjedhja e kandidatit me te mire duhet té bazohet né njé intervisté dhe
vlerésim te dokumenteve te kandidatéve. Kandidati mé i miré i renditur do té emérohet si népunés
civil i ardhshém.

Konfirmimi i procedurés sé lévizjes paralele dhe riorganizimi i tij si mé sipér, do té paragesé kéto
avantazhe: 1) do té rrisé aspiratat pér zhvillim té karrierés né detyré té népunésit civil; 2) mund té
rrisé mobilitetin e pérgjithshém té sistemit; 3) nuk do té ndikojé né cilésiné e népunésve te
pérzgjedhur (pér shembull né nivelin ekzekutues, kandidatet do té vijné nga individét tashme te
rekrutuar, ne procedurén ne grup apo pér njé pozicion te vegante, né bazé té standardeve té njéjta
dhe ge jané te pérshtatshém pér pozicionet gé i pérkasin grupit).

Kushtet e kualifikimit pér te marre pjese ne procedurén e lévizjes paralele, do té pércaktohen nga
legjislacioni dytésor dhe mund té pasurohen me kriteret e pérshtatshmérisé té tilla si: pérkatésia ne
njé grup té caktuar (shérbime te pérgjithshme/ té vecanta), rezultatet e fundit té vlerésimit té punés,
si dhe pjesémarrja né programet e mobilitetit (shih mé poshté nr. 10.3) apo kryerja me sukses e
programeve te trajnimit. Legjislacioni sekondar duhet té detajoje metodat e vlerésimit dhe sistemin
e pikéve né pérputhje me “kuadrin e kompetencave" pér pozicionin.

9.3.3. Ngritja ne detyre/rekrutimi ne nivelin e ulét dhe té mesém te menaxhimit

Ngritja ne detyre/rekrutimi duhet té jete i zbatueshém pér plotésimin e vendeve vakante vetém té
kategorive té nivelit té ulét dhe larte te drejtimit. Konkurrimi duhet té jeté i hapur dhe duhet té
ndjeke rregullat e procedurés se rekrutimit. Ne mund té béjné dallimin midis dy opsioneve: 1)
opsioni 1: Konkurs i hapur, duke i dhéné pérparési kandidateve té brendshém nga nivelet mé
té uléta (p.sh. népunésit ekzistues mund té kené té drejté pér njé “bonos” né krahasim me kandidatét
e jashtém, te shprehur ne formén e pikéve shtese apo ményrés se vlerésimit), dhe 2)_opsioni 2:
Konkurs i hapur po ndonjé prioritet pér népunésit civil ekzistues; vendi i liré plotésohet pérmes
konkursit té hapur ne te cilin kandidatet e brendshém dhe ata kandidaté té jashtém jané ne pozita te
barabarta.

Opsioni 1 do té pérbénte njé mekanizém promovimi dhe do té ishte né interes t€ népunésve
ekzistues dhe njé nxitje e fugishme pér ta. Mund gjithashtu té jeté né interes té institucionit. Opsioni
2 do té siguronte mé shumé aplikime dhe mundési zgjedhje mé té madhe pér institucionet, por
mund té démtojé moralin e atyre gé tashmé jané brenda shérbimit civil. Megjithaté, duhet theksuar
se zgjedhja nése do té pérdorim njé opsion apo tjetrin (me fjale me te thjeshta nése do te zgjidhet te
forcohen aspiratat e zhvillimit te karrierés se népunésve ekzistues apo asaj te nxitjes se zgjedhjes
kandidatit me te mire te disponueshem nga brenda dhe jashté) duhet té jeté njé "zgjedhje
menaxheriale” e bazuar né njé vlerésim periodik té situatés (p.sh. ¢do tre apo pesé vijet) né
shérbimin civil ne vecanti dhe né tregun e burimeve njerézore ne pérgjithési. Kjo kérkon qgé ligji i ri
mbi shérbimin civil duhet té jeté "mjaft fleksibile™ ge té lejojé geveriné “té zgjedhe” ne njé periudhé
té caktuar pér zbatimin e njérit opsion apo tjetrit.

Ne te dy opsioneve, vlerésimi i kandidatéve do té kérkojé njé gasje me testim. Kandidati mé mire
i renditur (mbi pragun minimal ambicioz té kérkuar) duhet té caktohet automatikisht nga DAP si
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népunés civil. Né elementet e tjeré te procedurés (pérbérja e komisionit té pérzgjedhjes, njé
komision mé i pérhershém, metodat e vlerésimit, etj) duhet té zbatohen rrjedhimisht rregullat e
pérmendura me sipér pér procedurén e rekrutimit.

Propozimi 12: Instrumentet kryesor i zhvillimit te karrierés do té jeté lévizja paralele (né kuadér
té kategorisé) dhe ngritja ne detyre (menjéheré né kategoriné té larta). Lévizja paralele duhet té
bazohet né njé proceduré konkurrimi té brendshme pér ¢do pozicion me géllim pér té zgjedhur
kandidatin mé té miré te mundshém. Ngritja ne detyre/rekrutimi ne nivelin e ulet dhe te mesém te
menaxhimit duhet té bazohen né njé konkurrim te hapur ge mund té sigurojé njé sistem
preferenciale bonusi pér népunésit ekzistues apo ti konsiderojné ata ne pozita té barabarté me
kandidatét e jashtém. Vendimi pér té ndérmarré njé nga procedurat né fjalé duhet té merret né
ményré periodike nga geveria, me propozim té DAP-it bazuar né vlerésimin e situatés dhe té
nevojave. Konkurrimi i hapur ne kété rast duhet té kryhet si njé proceduré rekrutimi.

10. Mobiliteti

10.1. Situata dhe problemet

Ligji aktual pér shérbimin civil specifikon dy instrumente té ndryshme té mobilitetit: i) transferim té
pérkohshém né kuadér té institucionit (zévendésimi), ii) transferim i detyrueshém pér njé periudhé
té caktuar té shkurtér.

Transferimi i pérkohshém i brendshém (zévendésimi) éshté njé instrument ge parashikohet né nenet
9 dhe 10 té ligjit té shérbimit civil. Ai ka gené konsideruar si njé mjet pér zgjidhjen e mungesés se
pérkohshme te personelit té institucionit duke caktuar njé népunés civil ekzistues né njé tjetér
pozicion té réndésishém té institucionit deri né zgjidhjen pérfundimtare té problemit, pérmes
plotésimit te vendit. Megjithaté, dispozitat ekzistuese ligjore pér rregullimin e kétij instrumenti jané
shumé té kufizuara. Ato nuk shpallin rregulla té posacme pér transferimet e pérkohshme te
brendshme dhe afatet kohore pérkatése. Ato nuk pércaktojné pozicionet (klasat/kategorité), pér té
cilat ky lloj transferimi mund té aplikohet, as nuk kané té pércaktuar nivelin e pagés té punonjésit né
pozicionin e ri té pérkohshém. Pér shkak té kétyre problemeve ligjore, instrumenti éshté pérdorur
shumeé rrallé dhe vetém né rastet e nevojave té pérkohshme té institucionit gé rrjedhin nga lejet e
pérkohshme té te punésuarve (leje lindje, trajnime afat-gjaté).

Transferimi i detyrueshém &shté i parashikuar ne nenin 17 té Ligjit té shérbimit civil. Ai konsiston
ne transferimin né njé tjetér institucion brenda shérbimit civil. Ai éshté menduar si njé ményré pér
zgjidhjen e nevojave té pérkohshme té njé institucioni (pér njé periudhé deri né gjashté muaj) dhe
éshté menduar té pérdoret pér pozicionet ku éshté i nevojshém njé nivel i larté i ekspertizés ge
ekziston né njé institucion tjetér. Ky instrument éshté pérdorur shumé rrallé (2-3 raste té
raportuara).

Legjislacioni aktual nuk parashikon transferimin e népunésve civilé shqgiptaré né organizatat
ndérkombétare ku Shqipéria éshté njé shtet anétar.
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10.2. Objektivi

Dispozitat e ligjit t& ri mbi shérbimin civil duhet té synojné rritjen e pérdorimit té formave té
ndryshme té kétij instrumenti (mobilitetit) dhe duke i béré ata mé fleksibél dhe né té njéjtén
kohé duke siguruar ekuilibrin e duhur midis fleksibilitetit né interes t&¢ menaxhimit né lidhje
me lévizjen e stafit, né njérén ané, dhe né anén tjetér mbrojtjen e duhur té népunésve civil
kundér vendimeve te mundshme arbitrare.

10.3. Diskutime dhe zgjidhje te mundshme

Praktikat mé té mira kane sjellé argumente né favor té€ njé sistemi mobiliteti me te mire né
shérbimin civil, vecanérisht nga piképamja e zgjerimit dhe diversifikimit te njohurive dhe té
pérvojés té punonjésve, si dhe krijimin e njé kulture universale té€ punés né administratén publike.
Pérvoja nga vendet e tjera ofron instrumente té ndryshme té mobilitetit té tilla si:
1) transferimi i pérhershém ose i pérkohshém i népunésve civil te caktuar né njé pozicion té lire
té caktuar (népunési civil i transferuar béhet plotésisht pjesé e njésisé organizative ose e
administratés marrése); 2) zévendésimi i pérkohshém i njé népunési té civil te caktuar né njé
pozicion té lire té caktuar (népunési civil merret "hua™ nga njésia organizative ose administrata
marrése né nivel kombétar ose ndérkombétar);
dhe 3) rotacioni (rotacioni i referohet lévizjes kolektive periodike te disa népunésve civilé né ne
pozicione te tjera koresponduese).

Dispozitat aktuale te LNC-se, tashmé pérfshijné dy nga instrumentet e mésipérme dhe si te tilla
duhet kryesisht té ruhen. Pérvec késaj, ligji i ri duhet ta njohé “rotacionin” si njé instrument té ri i
mobilitetit dhe té sqaroje mé tej dhe rregullat mbi transferimin dhe zévendésimin, pérfshire até ne
organizatat ndérkombétare.

Rotacioni: rotacioni (kryesisht brenda institucionit, por edhe ndérmjet institucioneve), duhet té
shtohet si instrument i mobilitetit né dispozicion té institucionit. Ai duhet té jeté i pérkohshém (3-6
muaj pér njé periudhé 2-4 vjecare) dhe te synoje gqé népunésit civilé t€ punojné né pozicione té
ndryshme té ngjashme dhe té kuptojné mé miré ményrén se si punojné institucionet ne térésiné e
tyre. Ai duhet t'i referohet vetém lévizjes horizontale te népunésit civil né njé pozicion me
funksione té ngjashme dhe (né shumicén e rasteve) me té njéjtén klasé. Rotacioni duhet té jeté i
bazuar né iniciativén e institucionit pérkatés (né bazé té njé plani té brendshém té zhvillimit
njerézor), ose sipas kérkesés sé népunésit civil pérkatése. Né bashképunim me institucione té
ndryshme, DAP mund té miratojé planet pér rotacion té pérgjithshém pér shérbimin civil. Nése
bihet dakord te krijohet trupa e DL, rotacioni mund te behet i detyrueshém pér anétaret e késaj trupe
té shérbimit civil ¢cdo tre ose pesé vjet.

Transferimi dhe zévendésimi: transferimi dhe zévendésimi duhet té zbatohet vetém si lévizje
horizontale e népunésit civil né njé pozicion me funksione té ngjashme dhe (né shumicén e rasteve)
té se njéjtés klasé né té njéjtin institucion apo nj enje institucion tjetér. Dispozitat duhet té sigurojné
gé transferimi te pérfshirje edhe njé transferim té pérkohshém né organizatat ndérkombétare ku
vendi éshté anétar. Ligji duhet té parashikoje kété instrument te ri dhe té drejtén e népunésit civil
pér t'u rikthyer né pozitén e tij t& méparshme ose té ngjashme, sapo mbaron detyra e tij ne
organizatén ndérkombétare. Pérve¢ késaj, kjo do té lehtésojé praniné e shqiptaréve né organizatat
ndérkombétare.
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Si transferimi ashtu dhe zévendésimi, duhet t& b&hen mbi iniciativén e institucionit ose me kérkesé
té népunésit civil pérkatés; duhet té jené té kufizuara né kohé, dhe askush nuk duhet té jené i
detyruar té punojé jashté vendit, ose né vende té largéta; vendimi i transferimit duhet té merret nga
institucioni pérkatés. DAP do té jeté i pérfshiré né kété proces duke dhéné pélgimin e tij.

Hartimi dhe zbatimi i praktikave pér mobilitetit e nevojshém brenda institucioneve dhe ne té gjithé
administratés do té jené shumé mé té véshtira. Kjo do té kérkojé dispozita té hollésishme me akte
nénligjore dhe pér mé tepér njé gasje proaktive né lidhje me mobilitetin e mbéshtetur nga udhézimet
pérkatése té léshuara nga DAP dhe planet e zhvillimit té personelit né secilin institucion te veganta.

Propozimi 13: Kuadri ligjor pér mobilitetin duhet té njoh rotacionin si njé nga instrumentet e
mobilitetit dhe, pérve¢ késaj, duhet te gartésoje mé tej parimet e zbatimit té transferimit te
pérkohshém dhe té zEvendésimit, brenda apo ndérmjet institucioneve pérfshire dhe né
organizatat ndérkombétare.

11.STATUSI | NEPUNESVE CIVILE (TE DREJTAT DHE DETYRIMET)

11.1. Té pérgjithshme dhe objektivi

Cdo ligj i shérbimit civil duhet té pérmbajé njé séré dispozitash gé kané té béjné me té drejtat dhe
detyrimet e népunésve civilé. Kéto dispozita synojné garantimin e etikes profesionale té népunésve
civil nga njéra ané dhe garantimin e neutralitetit, paanshmérisé dhe integritetin e népunésit civil, si
dhe detyrat dhe pérfitimet pérkatése si dhéna nga shteti si institucioni i punésimit nga ana tjetér.

Eshté tashme e pranuar gjerésisht se népunésit civilé duhet té kené té njéjtat té drejta si ¢cdo qytetar.
Né kété kontekst: té drejtat politike (pjesémarrjen né jetén politike, anétarésia né partité politike,
kandidimi né zgjedhje), té drejtat kolektive (pjesémarrjen né sindikata, té drejtén e grevés,
pjesémarrjen né vendimmarrje pér shérbimin civil ), té drejtat ekonomike (punésim i dyté,
aktiviteti ekonomik) si dhe té drejtat né punésimin ne shérbimin civil (e drejta pér trajtim té
drejté dhe té barabarté nga institucioni né lidhje me té gjitha aspektet e menaxhimit té personelit,
zhvillimin e karrierés, pagés dhe mbrojtjen ligjore né lidhje me pérfundimin e punésimit), jané
elementet mé té diskutuar né literaturén e specialitetit pér shkak té shgetésimit pér garantimin e
neutralitetit, paanshmérisé dhe integritetit si vlera themelore té shérbimit civil.

Né parim, ushtrimi i kétyre té drejtave mund té kufizohet pér népunésit civil pér hir té interesit
publik, nése kufizimi i te drejtave kushtetuese lejohet nga kushtetuta; ky ushtrim duhet té
rregullohet né ményré té tillé ge té jené né pérputhje me "detyrimet” e népunésit civil dhe réndésiné
gé kané detyrat e tij né kuptimin e "besimit té publikut”. Megjithaté, kufizimet né ushtrim duhet té
jené né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

Pér sa i pérket detyrimeve, pjesa dérrmuese e ligjeve té shérbimit civil i referohen detyrimit né
lidhje me respektimin e parimeve té pércaktuara me ligj pér ményrén se si népunésit civilé duhet
té kryejné aktivitetin e tyre (shih mé lart nr. 4.2). Pérvec késaj, njé séré mekanizmash jané béré te
njohur gjaté dy dekadave té fundit né kuadrin e strategjive kundér korrupsionit té tilla si kodet e
etikés, si dhe sistemet e lidhur me deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve publik® dhe té sistemeve pér
té shmangur konfliktin e interesit dhe pér té siguruar paanésiné.

*> SIGMA Paper nr 44, Qéndrueshméria e reformave né shérbimin civil né Evropén gendrore e lindore 5 vjet pas
pranimit, fq.
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LNC-ja pérmban njé listé té te drejtave dhe detyrimeve té cilat mund té konsiderohen né pérgjithési
né pérputhje me praktikat e vendeve té tjera Evropiane. Rregullimi i sistemit té deklarimit té
pasurisé, konfliktit té interesit (né tekstin e métejmé "céshtje té integritetit™) dhe etikes jané té
rregulluara me ligje té tjera speciale (zakonisht me fushéveprim mé té gjeré qé pérfshin pjesén mé té
madhe té zyrtaréve publiké, pérfshire edhe politikanet). Mé poshté, do té kufizojmé diskutimet
vetém pér disa aspekte té cilat i konsiderojmé si té pérshtatshme pér t'u pérfshiré ose pér tu trajtuar
ndryshe né ligjin e ri té shérbimit civil ne ményré gé té krijohet njé balancé e nevojshme né mes té
drejtave dhe detyrimeve te népunésve civilé dhe pér té siguruar njé rregullim unitar te té gjitha
aspekteve relevante té statusit té népunésit civil ne (brenda) ligjin e ri té shérbimit civil.

11.2. Diskutime dhe propozimet

Té drejtat politike dhe té drejtat e shprehjes: neutraliteti dhe paanésia politike duhet té
pérforcohen né ligjin e ri té shérbimit civil, népérmjet dispozitave gé kané té béjné me kufizimet
lidhur me aktivitetet politike. Népunésit civilé duhet té vazhdojné te lejohen pér t'u bashkuar me
partité politike; dhe kjo do té pérjashtojé né pérgjithési népunésit civilé té béhen népunés te larté te
partisé sé tij/saj. Pérvec késaj, ata duhet té jené té detyruar gé té pérmbahen nga ¢do aktivitet politik
ndérsa kryerjen detyrat e tyre zyrtare ose gjaté kohés punés. Pér sa i pérket manifestimit te
piképamjeve te tyre politike dhe besnikérisé né jetén e tyre private, ata duhet té ushtrojné veté-
kontroll.

E drejta e grevés: Ligji aktual i shérbimit civil njeh té drejtén e népunésve civil pér té krijuar dhe
pér té gene anétar te sindikatave dhe/ose organizatave profesionale (neni 20/d), kurse ndalon té
drejtén pér grevé (neni 19/f) dhe pérpiget ta kompensojé kété ndalim duke parashikuar gé drejtén
sindikale (neni 20/d) né shérbimin civil, duhet té ushtrohet né pérputhje me njé ligj té vecanté (i cili
nuk u miratuar kurré). Kéto dispozita ligjore jané gjykuar té jené te papérshtatshme nga Komiteti
Evropian pér té Drejtat Sociale, i cili konsideron se nuk jané té ne linje me nenin 6 té Kartés Sociale
Evropiane. Sidoqofté nga njé perspektivé evropiane krahasuese, kjo kritike éshté e diskutueshme.

Né legjislacionin e Bashkimit Evropian nuk ekziston "acquis" eksplicit né lidhje me té drejtén pér
grevé né shérbimin civil, kurse né vende té ndryshme, e drejta pér grevé trajtohet ndryshe, duke
filluar nga: ndalimi total (p.sh. né shérbimin civil né Gjermani, népunésit e pérhershém civilé nuk
kané té drejtén pér grevé), kufizim té pjesshém pér sektorét e saj té vecanté, ose té njé rregulloreje
strikte né ményrén e ushtrimit té tij né disa sektoré.

Né pérgjithési mund té themi se e drejta pér grevé té "karakterit politik" éshté e ndaluar
pérgjithésisht né shérbimin civil. Ndérsa e drejta pér grevé (grevé jo-politike), &shté né pérgjithési, e
njohur pér punonjésit e sektorit publik, pérvec atyre té punésuar forcat e armatosura dhe né ato ge
quhen "shérbime thelbésore™ ose lejimi éshté i kufizuar ne detyrimin pér sigurimin e shérbimit
"minimale té natyrés urgjente” gé nuk lejon paralizimin e sektorit, ose nuk krijon né rrezik jetén,
shéndetin apo siguriné kombétare.

Ndalimi i ploté éshté "jo-proporcional” dhe duhet té pérjashtohet. Ligji i ri i shérbimit civil duhet
té njohe si rregull té drejtén e grevés pér népunésit civil. Sigurisht, né qofté se &shté pranuar
propozimi pér njé ligj té pérgjithshém me njé hapésiré té gjeré, degé té vecanté né shérbimin civil
qé konsiderohen té jené “shérbime thelbésore®® duhet té kené té ndaluar grevén ose kjo e drejté

*® né pérputhje me Organizaten Ndérkombétare te Punés (ILO), koncepti i shérbimeve thelbesore pérfshin: transportin,
televizioni publik, furnizim me ujé, gaz dhe energji elektrike, administrata e burgjeve, té drejtésisé, shérbimet
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duhet né kufijté e ofrimit té shérbimeve "minimale té natyrés urgjente” . Ké&to pérjashtime mund té
pérfshihen shprehimisht né ligjin e ri pér shérbimin civil, ose né legjislacionin e vecante gé mbulon
sektorin e vecanté. Kriteret pér té mire-pércaktimin e pérjashtimeve dhe kufizimeve pérkatése
proporcionale®’ t& sé drejtés pér grevé jané té miré artikuluar né njé séré dokumentesh zyrtare té
organizatave ndérkombétare si Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) dhe Késhilli i Evropés.

Transparenca dhe konfidencialiteti: transparenca ne shérbimin civil éshté njé nga parimet
kryesore te “hapésirés administrative Evropiane”. Si i e tilla, detyrimi i transparencés duhet te
shtohet ne katalogun e detyrimeve te népunésit civil. Ligji i ri duhet shprehimisht te pércaktoje ge
transparenca éshté parimi thelbésor i veprimtarisé se népunésit civil dhe konfidencialiteti &shté i
zbatueshém vetém ne rastet e pércaktuar shprehimisht ne ligj (sekreti shtetéror, ligji pér mbrojtjen e
te dhénave personale). Nga ana tjetér legjislacioni i posacém ge rregullon kéto pérjashtime duhet te
rishikohet ne ményré ge te siguroje qge detyrimi i transparencés dhe nevoja e konfidencialitetit
balancohen ne ményré te ndershme ne favor te se pares.

Pjesémarrja e personelit: pérvoja nga vendet evropiane tregon se shumé sisteme té shérbimit civil
sigurojné pjesémarrjen e sindikatave dhe shoqatave profesionale pérfagésuese té népunésve civilé
né proceset e konsultimit te vendimmarrjes. Kjo ka pasur njé ndikim té madh né situatén sociale dhe
ekonomike té stafit, si pér shembull né rastin e legjislacionit té ri, ¢éshtjet e rrogave, zvogélimin e
personelit, etj. Gjithashtu, disa legjislacione parashikojné pér pérfshirjen e pérfagésuesve té
sindikatave dhe shoqatave profesionale né “menaxhimin” e népunésve civilé. Pjesémarrja né
proceset e menaxhimit kryhet zakonisht népérmjet pérfagésuesve te zgjedhur te stafit (kryesisht
anétaréve té sindikatave), té cilét pérfagésojné népunésit civilé né procesin e konsultimit té
brendshém ose jané pjesé e vendimeve pér ¢éshtje t&¢ menaxhimit té tilla si rekrutimi individual,
promovimi, vlerésimi i punés, procedurat disiplinore, etj).

Disa elemente té pjesémarrjes se personelit duhet té jené pjesé e dispozitave té ligjit té ri té
shérbimit civil, e cila duhet t¢ mbéshtesé té drejtén e népunésve civilé individuale pér te mandatuar
anétaré té sindikatave dhe shoqatave té tjera profesionale pér té pérfagésuar interesat e tyre né
shumicén e céshtjeve té punésimit. Futja e kétij parimi duhet té kufizohet né nenet kushtuar te
drejtave dhe detyrimeve individuale, dhe legjislacioni i métejshém duhet te miratohet pér te
rregulluar te drejtat kolektive te népunésve civile.

Sistemi i integritetit: dispozitat mbi integritetin jané pjese e shtyllave te ¢cdo sistemi té shérbimit
civil dhe njé nga fushat té cilat kané pasur vémendjen e shteteve té reja anétare. Masat reformuese
pérgjithésisht kané synuar: te sigurojné stimuj, orientim dhe késhilla pér té inkurajuar standarde te
larta té pajtueshmérisé me vlera té shérbimit publik (p.sh. kodet e mirésjelljes); té parandalojné
situatat e konfliktit interesash (p.sh. ligjet pér konfliktin e interesit); te sigurojné zbulimin e pa-
pajtueshmérive, dhe té ekspozojné shkeljet népérmjet kontrollit té brendshém dhe atij té jashtém
apo proceseve te monitorimit si dhe te sigurojné pasoja disiplinore pér shkeljen e kétyre detyrimeve.

Né disa vende dispozitat ligjore gé kané té béjné me sistemin e integritetit t¢ népunésve civilé,
posacérisht me konfliktin e interesave, jané té pérfshira né ligjin pérkatés té shérbimit civil, Vende

kombétare té& mbrojtjes, shérbimeve shéndetésore urgjente; Sipas Kartés Sociale Europiane té Késhillit te Europes,
ECSR (KEDSh) ka zgjeruar nocionin e "shérbimeve thelbésore" (té pérmendura mé lart) edhe pér furnizimin me
ushgime, kontrollit té trafikut ajror.
T Kufizimi pér té drejtén e grevés né sektorin e “shérbimive thelbésore™ konsiderohet si i ligjshém, nése né pajtim me
paragrafin G té gjysmés sé dyté té Kartés Sociale Evropiane, gé do té thoté nése kufizimi né té drejtén e grevés éshté:
ajo éshté dhéné nga ligji; ndjek njé géllim legjitim te dhéné nga Karta (dmth. gé kané pér géllim respektimin e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve ose pér mbrojtjen e interesit publik), dhe éshté e domosdoshme né njé shoqéri
demokratike (i korrespondon njé kérkesé sociale dhe jané né pérpjesétim me objektivin e ndjekur).
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te tjera kané miratuar ligje té vecanta té konfliktit t& interesit (Shqipéria ka miratuar njé ligj pér
parandalimin e konfliktit té interesit , gé¢ mbulon té politikanét, népunésit civilé dhe punonjés té
tjeré publik). Vlerésimi mé i fundit i SIGMA*® i sistemit te integritetit né shérbimin civil shqiptar
ka theksuar faktin se njé qasje e tillé con né probleme né lidhje me koherencén e sistemit. Ka
dallime konceptuale dhe praktike midis sistemeve té integritetit pér politikanét nga njéra ané dhe
népunésit civil né anén tjetér. Dallimet kryesore géndrojné né faktin se kérkesat e integritetit, si
dhe pasojat dhe procedurat pér trajtimin e shkeljeve té integritetit jané té ndryshme.

Né fakt, ndarja midis kétyre dy sferave, pérben njé nga parimet e njé shérbimi publik modern®.
Eshté e késhillueshme qé dispozitat pér krijimin e sistemit té integritetit pér népunésit civilé té
pérfshihen né legjislacionin e shérbimit civil pér ag sa ato jané pérbérése e statusit apo sistemit té
drejtave dhe detyrimeve té népunésit civil. Kjo éshté njé domosdoshméri pér koherencén e sistemit
té ri té shérbimit civil dhe éshté vecanérisht e vlefshme pér dispozitat mbi papajtueshméring,
punésim i dyte, dhuratat dhe pérfitime té tjera, deklarimi pasurisg, etj.

Propozimi 14: Sistemi i té drejtave dhe detyrimeve duhet té pérmirésohet né pérputhje me nevojat
e identifikuara mé lart. Sistemi i integritetit pér népunésit civilé duhet té pérfshihet né ligjin e
shérbimit civil dhe te ndahet nga ai i politikaneve.

12.SISTEMI | TRAINIMIT

12.1. Situata

LNC pércakton detyrimin e shtetit pér té siguruar (me shpenzimet e tij) pér népunésit civilé, trajnim
gjate pune né ményré té rregullt, si njé nga té drejtat e népunésit civil (neni 20/h), dhe, detyrimin e
népunésit civil t& marrin pjesé né aktivitetet trajnuese té€ organizuara (neni 19/¢). Ai, gjithashtu
parashikon detyrimin e népunésit civilé gé t'i nénshtrohen trajnimit té detyrueshém gjaté periudhés
prove dhe né rast té njé ndryshimi né pérshkrimin e punés. Trajnimit kryhet nga Instituti i Trajnimit
et Administratés Publike ( ITAP) si institucioni i specializuar i themeluar pér kété géllim. ITAP
éshté drejtuar nga njé bord i pérbéré nga sekretarét e pérgjithshém té ministrive dhe pérfagésuesit e
universiteteve. Ai i kryen aktivitetet nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté t&¢ DAP gé miraton programet
vjetore dhe shumévjecare té punés sé ITAP dhe raportet vjetore pér trajnimet gé ITAP ka dorézuar.
Stafi i ITAP jané menaxherét e trajnimit, jo trajnerét, té gjithé ekspertét e saj dhe ligjéruesit jané me
kontraté. Trajnerét jané rekrutuar nga institucionet publike, profesioniste (60%), universitet (20%)
dhe shoqérisé civile (20%).

Eshté véne re se gatishméria e népunésve civilé pér té marré pjesé né aktivitetet e trajnimit dhe ajo e
institucioneve pér ti dérguar ata né kéto veprimtari nuk éshté i larté.

12.2. Objektivi

Trajnimi éshté njé nga mekanizmat mé té réndésishém né nxitjen e zhvillimit te karrierés sé
népunésve civilé, pér té pérmirésuar kompetencat e tyre, pér té punuar mé miré dhe pér té béré
shérbimin civil mé térheqgése dhe efektive. Duke pasur parasysh kété réndési, SNRAP-i ka vendosur

*® Vlerésimi i Shérbimit Publik nga SIGMA, Shqipéri, 2009.
* Dokumenti i punés SIGMA, A mund tézgjase reforme e shérbimit civil? Zgjerimin i 5 i Bashkimit Evropian dhe

orientimet e ardshme, fq. 13.
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si objektiv kryesor né lidhje me sistemin e trajnimit "rritjen e stimujve mé t& miré individuale dhe
institucionale (n.a.: interesi pér trajnim)".

12.3. Diskutime dhe propozimet

Pérmirésimi i trajnimit éshté mé shumé njé céshtje praktike se ligjore. Megjithaté, legjislacioni pér
shérbimin civil duhet té mbulojé aspektet e méposhtme:

= Cdo népunés civil duhet té keté té drejtén té marré trajnime me shpenzimet e punédhénésit
(shtetit). Trajnimi duhet té synojé pérmirésimin e aftésive té kérkuara pér pozicioni aktuale
dhe zhvillimin e kapaciteteve té népunésit civil né fjalé.

= Trajnimi duhet té zbatohet né bazé té njé programi (vjetor) té pérgatitur nga organi gendror
pérgjegjés pér céshtjet e trajnimit. Ky organ dhe jo ministrité e veganta duhet té organizojé,
té monitorojé dhe vlerésojé aktivitetet e trajnimit. Trajnimi duhet té kryer kryesisht nga
praktikante, dhe té plotésohet nga ana e sektorit privat dhe universiteteve.

= Institucioni pérgjegjés mund té jeté njési gendrore e menaxhimit (ose njé organ ge
raporton njésisé gendrore te menaxhimit) ose njé organ i specializuar dhe i pavarur.

Dispozitat e LNC mbi trajnimin jané né pérputhje me parimet e pérmendura mé sipér dhe duhet té
ruhen si te tillé. Megjithaté, stimujt pér té marré pjesé né aktivitetet e trajnimit mbeten mjaft té
pakta. Késhtu, ligji i ri pér shérbimin civil shprehimisht duhet té pércaktoje se pjesémarrja e
suksesshme né trajnimet e detyrueshme duhet té jete (sé bashku me faktorét e tjeré) né bazé te
vendimeve te menaxhimit pér népunésin civil né fjalé (pérshtatshméria pér njé grup apo pozicion,
ose ndonjé kritere té& vlerésimit pér promovimin, rekrutimin, etj). Detajet duhet t& rregullohen me
akt nénligjore dhe duhet té synojné pér té béré pjesémarrjen né trajnim te vlefshém dhe né lidhje me
zhvillimin e karrierés.

Propozimi 15: E drejta dhe detyrimi i népunésve civil té trajnohen dhe detyra e shtetit pér
furnizimin e trajnimit duhet té vazhdojé té pérfshihet né ligj. Ligji gjithashtu duhet té sigurojé qé
pjesémarrja e suksesshme né trajnimet e detyrueshme té jeté njé element i referimit pér vendimet
mbi personelin. Ndérsa, detajet e procedurés duhet t&¢ mbulohen me akte nénligjore.

13.PERFUNDIMI | MARREDHENIEVE TE PUNESIMIT NE SHERBIMIN
CIVIL

Pérfundimin e marrédhénieve te punésimit né shérbimin civil shqiptar éshté i mundur vetém pér njé
nga arsyet dhe né pérputhje me procedurat e parashikuara nga ana e ligji i shérbimit civil. LNC e
(neni 21 neni. 23 dhe neni 24) dallon kéto shkage pér pérfundimin e késaj marrédhénie: (i)
pérfundimin pér shkak se individ nuk plotéson me kérkesat € pérgjithshme pér punésim né
shérbimin civil (shtetésiné p.sh., dénim penal), (ii) mbarim pér shkak té daljes né pension, (iii )
mbarimin pér shkak té doréheqgjes sé népunésit civil, (iv) pushimin nga puna si sanksion disiplinor,
(v) pérfundimin si pasojé e dy vlerésimeve té njépasnjéshme té performancés individuale, (vi)
lirimin nga detyra si rrjedhim i mospajtimit me vendin e punés pér shkak té ndryshimeve né
kérkesat e punés pas periudhés se adaptimit dhe (vii) ndérprerjen pér shkak té shkurtimit te vendit te
punés (nése nuk mund té riemérohen né rastet e ristrukturimit ose né rastet e shkrirjes sé njé
institucioni).
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LNC éshté pérgjithésisht né pérputhje me praktikat e mira pér merren e rregullimit te pérfundimit
té punésimit né shérbimin civil. Ai plotéson dy kushte themelore né pajtim me kéto pérvoja: a)
pérfundimi i punésimit éshté i mundur vetém pér arsyet e pércaktuara né shprehimisht ne ligj, dhe
b) pér secilén nga arsyet vecmas, ligji parashikon parimet e procedurés ge duhet té ndiget pér
pérfundimin e marrédhénies te punésimit. Disa pérmirésime né lidhje me ndérprerjen pér shkak té
ristrukturimit dhe si pasoje e procedimit disiplinor jané té nevojshme, pér me shume detaje shikoni
mé poshté né nr. 14 dhe nr. 15.

14.PROCEDURA DISIPLINORE

14.1. Situata aktuale dhe problemet

LNC (neni 25) parashikon ge procedimi disiplinor me iniciativén e eprori direkt kryesisht apo pér
shkak té ankesés apo informatave nga ndonjé individ i interesuar. Né diskrecionin e tij/saj, eprori
vendos pér fillimin apo jo te procedurés disiplinore dhe njofton zyrtarisht punonjésit pér: fillimin e
procedurés; shkeljen praktike dhe ligjore te vérejtur; té drejtén e paragitjes se komenteve me
shkrim; té drejtén e mbrojtjes personalisht apo pérmes njé pérfagésuesi te autorizuar; té drejtén pér
té ftuar né seancén dégjimore persona té tjeré té cilét kané informata pér rastin dhe datén e sakté dhe
kohén e seancés dégjimore pér shkeljen e pretenduar. Pas dégjimit zyrtare, eprori direkt>® vendos té
marré njé nga masat disiplinore té specifikuara ne ligjin e shérbimit civil. Né parim, kjo proceduré
éshté e "mbyllur" brenda vendim-marrjes té “eprorit direkt”. Vendimi i eprorit direkt mund té
apelohet drejtpérdrejt me KShC, i cili, pas shqyrtimit té ligjshmérisé, mund té vendosé pér
shfugizimin ose té marré njé masé mé pak te rende disiplinore pér népunésin pérkatés.

Raportet e fundit te vlerésimit™ kané evidentuar tre probleme kryesore ge hasen né kuadrin ligjor
dhe zbatimin praktik té rregullave disiplinore; 1) mos respektimi i procedurés disiplinore nga
institucioni; 2) mungesa e proporcionalitetit midis shkeljeve dhe sanksioneve/masave te marra, dhe
3) ekzistenca paqartésive ne disa dispozita té caktuara (kryesisht né legjislacionit sekondar) si dhe
pamundésia praktike pér té zbatuar disa nga masat disiplinore té parashikuara me ligj.

14.2. Objektivi

Dispozitat disiplinore né ligjin e ri té shérbimit civil duhet te kené njé objektiv te dyfishte: 1)
forcimin e pérgjegjshmériné brenda shérbimit civil, si njé instrument pér té sanksionuar shkeljet
me dashje ose nga neglizhenca e detyrimeve té népunésit civil, dhe 2) sigurimi i rregullave te
garta dhe garancive te nevojshme pér té shmangur vendimet arbitrare té padrejta gé mund té
ndikojné né stabilitetin e shérbimit civil.

14.3. Diskutime dhe propozimet

% Ne perputhje me LNC, eproi direkt per specialistin apo pergjegjesin e sektorit eshte drejtori i drejtorise, per drejtorin
dhe drejtorin e pergjithshem eshte sekretari i pergjtihshemj i institucionit, dhe per kete te fundit meshte ministri apo
titullari.

*! Banka Botérore, "Shérbimi Civil né Shqipéri; Njé vlerésim i zbatimit" Administrata Publike Nderkombetare/Instituti

pér Studime Bashkékohore, Shqipéri, 2008.
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Pérvojat mé té mira nga sistemet e tjera ligjore dhe vlerésimin e tyre tregon se né pérgjithési
dispozitat e lidhura me disiplinén adresojné tre ceshtjet e méposhtme:

a) shkeljet ge pérbejné shkelje disiplinore - identifikuar né ményré adekuate né marrédhénie
me detyrimet ligjore té népunésve civil dhe kodin e sjelljes; disa legjislacione bé&jné njé
ndarje ndérmjet parregullsive té vogla disiplinore dhe shkeljeve té rénda disiplinore.

b) parimet e procedurés disiplinore gé duhen ndjekur - e cila duhet té garantojé
prezumimin e pafajésisé; hetim té paanshém té fakteve; té drejtén pér té dégjuar déshmi,
dégjim te ndershém, té drejtén pér té marré ndihmé ligjore dhe, té drejtén e ankimit dhe
dégjimit gjate shqyrtimit te ankimit, etj;

c) organet e pérfshira né fillimin e procedurés disiplinore, marrjen e vendimit dhe
zgjidhjen e ankimit;

d) njé katalog te sanksioneve/masave disiplinore — i cili duhet té jeté mjaftueshemerisht i
gjere sa pér té siguruar proporcionalitetin midis masave disiplinore dhe shkeljeve té
detyrimeve zyrtare, dhe

e) céshtje té tjera té tilla si pezullimi né pritje te rezultateve te procedurés disiplinore dhe té
drejtat e tyre gjaté kétij pezullimit né qofté se nuk shpallet fajtor, tipet e kufizimeve, etj.

Dispozitat e LNC lidhur me procedurén disiplinore korrespondojné pérgjithésisht me praktikat e
zakonshme. Megjithaté, ka disa mangési ligjore té cilat duhet té trajtohen mé miré né ligjin e ri té
shérbimit civil dhe, né vijat e méposhtme:

e fillimi i procedurés disiplinore duhet té jeté njé detyrim zyrtar pér eprorin e drejtpérdrejté,
nése ka shenja aktuale pér sjellje té kege dhe nuk duhet te jete ne diskrecionin e tij.

e né ményré gé té zbatohet parimi i proporcionalitetit midis shkeljes disiplinore dhe
sanksionit, ligji duhet té parashikoje né ményré te qarte faktorét gé do té sigurojné
proporcionalitetin (réndésiné e shkelje, pasojat dhe rrethanat e shkeljes, llojin e fajit dhe
sjelljen e pérgjithshme né krye té detyrés, si dhe pér te pasurin apo jo té masave disiplinore
te méparshme);

e masa disiplinore "vérejtje me paralajmérim" duhet té sqarohet mé tej dhe té renditet si masa
me peshe mé té ulét dhe té pércaktohet se éshté njé paralajmérim me gojé ose késhillim i i
karakterit parandalues, né kuptimin qé né rast té shkeljeve té tjera té vogla, punonjési
pérkatés i nénshtrohet procedurave disiplinore pér njé prej masave té tjera mé té rénda.

e masa disiplinore "transferim né njé pozicion té nivelit mé té ulét pér njé periudhé prej 30
ditésh deri né 1 vit>*" duhet t& ndryshohet, sepse zbatimi i kétij “sanksioni” do té pengonte
veprimtariné e vete organit pérkatés administrativ;

e katalogu i masave/sanksioneve disiplinore duhet té pasurohet me sanksione té tjera né
ményré gé té rritet mundésia e zgjedhjes dhe pér té siguruar proporcionalitetit si njé ményré
pér té shmangur sanksionet drejtpérdrejté ekstreme (njé shembull i sanksioneve shtesé mund
té jene gjobat, té cilat duhet té lidhen kryesisht me gabimet financiare ).

e duhet té béhet dallimin midis parregullsive té vogla disiplinore dhe shkeljeve té rénda
disiplinore; kjo do té lejojé pezullimin e népunésit civil gjaté procedurés né rastet e

%2 | parashikuar ne nenin 25 te LNC-se.
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shkeljeve té rénda si njé masé parandaluese; ligji duhet gjithashtu té rregullojé té drejtat e
népunésit civil gjaté pezullimit né gofté se nuk shpallet fajtor ne pérfundim te procedurés.

o Njé tjetér diskutim lidhur me procedurat disiplinore ka té béjé me vendim-marrjen: ka dy
opsione né kété drejtim: 1) opsioni 1: zgjidhja aktuale - "eprori direkt" i népunésve pérkatés
civile si autoriteti i vendimmarrjes pér masat disiplinore dhe 2) opsioni 2: ¢do institucion
krijon njé komision té brendshém disiplinor, i cili shqyrton shkeljet dhe vendos pér
sanksionet mbi procedurén e iniciuar nga eprori i drejtpérdrejte té drejtpérdrejté apo qe
vepron, Kryesisht (ex officio) né rast se ky i fundit nuk vepron ne rast te konstatimit te
shkeljeve zbulohen gabimet. DAP duhet té pérfagésohet né té gjitha komisionet disiplinore
si dhe duhet te keté pérfagésues té mandatuar té sindikatave apo shogatave te népunésve.
Opsioni i paré éshté njé alternativé e vliefshme dhe éshté né pérputhje me rolin e
pérgjithshém te eprorit te drejtpérdrejté, i cili éshté njé nga shtyllat e modelit té shérbimit
civil. Opsioni i dyté rrit mbrojtjen e népunésit civil pér shkak té faktit se vendim-marrja
kolegjiale éshté zakonisht mé shumé objektive se sa njé vendim individual sidomos né
strukturat organizative té vogla si¢ éshté dhe ky rast yné. Ajo do té kontribuojé mé tej pér té
siguruar zbatimin e standardeve té njéjta disiplinore né shérbimin civil dhe pérkatésisht njé
pérfagésim mé té miré té interesit kollektiv te népunésve civil pér shkak té pjesémarrjes sé
DAP-it dhe pérfagésuesve té sindikatés. Lidhur me disiplinén e anétaréve té trupés se DL
(nése propozimi pranohet) trupi disiplinore duhet té jeté njé organ i pérhershém disiplinor i
pérberé né ményré té ngjashme me Komisioni Kombétar te Pérzgjedhjes.

e statusi i kufizimeve ne rastin e kur ndaj népunésit éshté marre njé masa disiplinore duhet te
shtrihet pér njé periudhe 1-2 vjecare ne varési te réndésisé se shkeljes dhe masés.

e Lidhur me shtrirjen e dispozitave pér procedurén disiplinore, ne ligjin e ri té shérbimit civil ,
ky duhet te pérfshije elementet thelbésore te procedurés si¢ pércaktohen ne paragrafin
14.3/a-d mé lart, ndérsa detajet teknike duhet t&¢ mbulohen dhe detajohen ne aktet nénligjore.

Opsioni 16: Sistemi pér procedurén disiplinore duhet t& pérmirésohet. Fillimi i procedurés
disiplinore duhet té jeté njé detyré zyrtare pér eproret e drejtpérdrejté; katalogu i sanksioneve
disiplinore duhet té pérmirésohet dhe zgjerohet né ményré gé té lejojé proporcionalitetin midis
shkeljeve dhe sanksioneve pérkatése; vendimi disiplinore duhet té jeté pérgjegjési e njé Komiteti
disiplinor kolegjial, ku DAP éshté i pérfagésuar. Kufizimet gjate periudhés ge népunésit vuan
masén duhen te kené njé kohézgjatje gjate dhe ne pérputhje me réndésiné e shkeljes.

15.RISTRUKTURIMI DHE MBYLLJA E ORGANEVE TE
ADMINISTRATES

15.1. Situata dhe problemet

LNC (neni 23) trajton pasojat e mbylljes dhe ristrukturimit te njé institucioni mbi statusin e
punonjésve té prekur nga kéto masa. Né rast té njé shkrirje te ploté té njé institucioni, népunésit
civilé deklarohen té tepért dhe punésimi ne shérbimin civil pérfundon automatikisht. Ndérsa né
rastin e ristrukturimit ekziston detyrimi pér ti ofruar té punésuarit, pozicioni i te cilit éshté deklaruar
i tepért, njé tjetér pozicion te rangut té njéjté (kategori) brenda institucionit ose né njé tjetér
institucion dhe, né rastet kur kjo éshté e pamundur, népunésit mund ti ofrohet njé pozicion i njé
niveli mé té ulét (kategori). Né rastin kur edhe kjo éshté e pamundur, si mjeti i fundit, népunési civil
kalon né listén e pritjes. Kur njé népunés éshté né listén e pritjes, éshté DAP ai gé pas marrjes sé
kérkesés pér té shpallur njé pozicion vakant, kérkesat e te cilit plotésohen nga njé ose nga disa té
népunés né listén e pritjes, ka detyrimin te emérojé népunésin né pozicionin vakant. Nése jané disa
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népunés ne liste pritje ge i plotésojné kéto te drejta, DAP i jep paraprakisht mundésiné eprorit direkt
te zgjedhe ndérmjet tyre. Népunési civil vazhdon té gézojé té drejtat e tij t¢ méparshme deri sa ti
ofrohet njé tjetér pozicion (i njé te njéjté nivel /mé té ulét), por jo mé shumé se njé vit. Nése ai
refuzon té pranojé vendin e ofruar, humbet te drejtat e tij si népunés civil.

Vlerésime t& ndryshme®® kané konfirmuar tre gjetje t& réndésishme: a) ka pasur ristrukturime shumé
te shpeshta né institucionet e administratés gendrore, b) ka njé mendim te pérhapur dhe pjesérisht té
drejte se ristrukturimi éshté pérdorur pér largimin pa té drejté te népunésve nga pozicionet e tyre
dhe c) riemérimet direkt nga lista e pritjes nga DAP kane hasur reagime té fugishme mosmiratimi
nga institucionet dhe DAP ka arritur té akomodoje vetém njé numér te kufizuar té punonjésve nga
lista e pritjes (ge pérbéjné njé numér te pakonsiderueshem krahasuar me numrin e madh té
népunésve né listén e pritjes).

15.2. Objektivi

SNRAP pranon se "ministrité nuk kané njé koncept té garté pér c¢faré ata synojné gé té arrihet, kur
ata propozojné ndryshime strukturore ... dhe kjo ka cuar né ndryshime té shpeshte strukturore né
intervale shumé té shkurtra mes kétyre ndryshimeve, duke krijuar késhtu pagéndrueshméri
strukturore, e cila u reflektua mé pas edhe né pérshtatjen me detyrat e reja té népunésve, si dhe né
uljen praktike té volumit dhe cilésisé se punés ... ".

Administrata publike shqiptare éshté duke iu nénshtruar reformave té réndésishme funksionale té
cilat jané té lidhura me krijimin e institucioneve té reja si dhe shkrirjen dhe ristrukturimin e
pjesshém té institucioneve kryesore. Kéto ndryshime institucionale kane njé ndikim né statusin e
népunésve civil pérkatés. Objektivi né kété situaté do te duhet te jete i dyfishte: sé pari, pércaktimi i
rregullave dhe standardeve té garta pér organizimin dhe ristrukturimin e institucioneve, si dhe
procedurat pérkatése pér té siguruar gé ndryshimet e tilla institucionale te jene té bazuara né
zgjedhje té shéndosha dhe té pasqyrojné njé vizion afatgjaté té zhvillimit institucionale né Shqipéri
dhe, sé dyté, pércaktimin e rregullave té garta, procedurave dhe pérgjegjésive institucionale pér té
siguruar ge kalimi i personelit né listén e pritjes dhe pérfundimi i marrédhénieve te punésimit, te
jete ne praktike vetém si mjeti i fundit, né ményré qé té ruhen njohurité institucionale pérkatése te
népunésve civil dhe pér té¢ mbéshtetur investimet e béra pér kété népunés civil. Objektivi i paré
duhet té ndiget népérmjet kuadrit té ri ligjor pér organizimin e administratés publiku, ndérsa i dyti
duhet te gjeje zgjidhje dispozitat e ligjit té ri té shérbimit civil.

15.3. Diskutime dhe propozime

Shkrirja dhe ristrukturimi i institucioneve kérkojné njé proceduré té shéndoshé dhe kritere te drejté
se si té trajtohen népunésit civilé té prekur nga kéto masa. Parimet e procedurés duhet té
parashikohen nga ligji ndérsa dispozitat zbatuese duhet té detajohen ne aktet nénligjore. Ndryshimet
e propozuara duhet té pérgendrohen né parashikimin e té drejtés se risistemimit te népunésit né rast
té shkrirje te institucionit dhe jo ne pérfundimin e marrédhénieve te tyre te punés si dhe né
zhvillimin e procedurave té miré- artikuluar dhe kritereve pér vendimet dhe risistemimin apo
kalimin ne listén e pritjes.

>3 Banka Boterore dhe Vlerésimi vjetor pér shérbimin civil i SIGMA, 2006, 2007, 2008, 2009.
46



Dispozitat e ligjit té ri té shérbimit civil duhet té njohin té drejtén e népunésit civil (dhe né
pérkatésish detyrimin e shtetit) gé té risistemohet apo te kaloje ne listén e pritjes né rast te shkrirjes
se institucionit (ashtu si né rastin e ristrukturimit). Né rastin e shkrirjes se njé institucioni opsionet e
ri-sistemimit duhet té jeté si mé poshté: 1) né rastin e integrimit té ploté té njé institucioni ose té
pjeséve té vecanta té tij né njé tjetér institucion, népunésit civil né fjalé duhet té béhet staf i
institucionit marres ex lege; 2) né rastin e integrimit té gjithé ose té pjeséve té vecanta té njé ose
mé shumé autoriteteve né disa autoritete té tjera, njé mundési pér népunésit civilé né fjalé mund té
jete shpérndarja proporcionale ne institucioneve té tjera né bazé té njé plani té integrimit; 3) njé
proceduré e ngjashme mund té zbatohet né qofté se njé a mé shumé institucione bashkohen né njé
institucion té ri, né gofté se njé ose mé shume institucione té reja jané formuar nga njé institucion
(ose pjesé e tij), ose né qofté se pérgjegjésité e njé autoriteti jané transferuar plotésisht ose pjesérisht
ne njé ose mé shume autoritete té tjera; 4) dispozita ligjore gé pércakton shkrirjen, bashkimin, etj
duhet té pércaktojné né ményreé té garté zbatimin e njé prej opsioneve te mésipérme dhe njé
komision i pérbashkét, duhet te krijohet ne ¢do rast, i pérbéré nga DAP dhe institucionit né fjalé pér
t'u marré me ri-sistemimin e népunésve.

Kriteret dhe kushtet: kushtet dhe kriteret pér ri-sistemimin duhet té formésohen si me poshté:

= népunésit civilé te prekur nga ristrukturimit duhet té riemérohen né njé pozicion me
pérgjegjési té krahasueshme me pérgjegjésité e tyre t&é méparshme dhe té se njéjtés
kategori, dhe mundésisht te se njéjtés klase dhe grup (administratorét e
pérgjithshém/shérbime té vecanta), nga institucioni i ri apo marres;ose né qofté se ri-
sistemimi né njé pozicion té ngjashme éshté i pamundur népunési civile pérkatés mund té
emérohet né njé pozicion té njé klase mé té ulét (por brenda té njéjtés kategori) edhe pa
pélgimin e tij/saj.

= né rast té riemérimit né njé pozicion té njé klase mé té ulét, népunésit civilé duhet té kené té
drejté pér pagés te pozicionit te méparshém, pagese qé mund té vazhdoje pér njé vit (i njéjté
me kohézgjatjen e listés se pritjes) dhe duhet té kené pérparési pér té rieméruar né kuadér té
institucionit né njé pozicion té se njéjtés klasé né rastin e shfagjes te njé vendi vakant.

= népunésit civilé kalojné né listén e pritjes vetém si mjeti i fundit né rastet kur risistemimi
nuk éshté i mundur.

= aktet nénligjore duhet té pércaktojné kriteret e hollésishme mbi té cilén vendimi mbi ri-
sistemimin apo kalimin né listén e pritjes, duke pérfshiré kriteret dalluese pér vendimin mbi
mé shumé se njé népunés civil né situata té krahasueshme (pér shembull: mosha, gjinia,
fémijét, ecuriné e punés , etj) né ményré gé vendimmarrja te jete mé objektive dhe
transparente.

Procedura: Pér risistemimin apo kalimin né listén e pritjes, rregullat procedurale duhet té
formésohen si me vijon: 1) pérgjegjésiné pér vendimin e sistemimit apo té kalimit né listén e pritjes
nuk duhet ti takojé vetém menaxhereve institucionale, por duhet ti takoje njé komiteti gé duhet té
pérfshijé institucionet e pérfshira, DAP dhe pérfagésuesit e mandatuar té sindikatave apo shogatave;
2) né rastet e integrimit té ploté ose té pjesshém ose transferimin e funksioneve institucionit tjetér,
ri-sistemimi duhet té bazohet né planin e integrimit té miratuar nga komiteti; 3) ¢cdo vendim
individual i risistemimit apo i kalimit né listén e pritjes duhet té jeté rezultat i njé procedimi
administrativ me té gjitha garancité e ofruara nga ky procedim né pérputhje me Kodin e Procedurés
Administrative. 4) procedurat e hollésishme, pérbérja e detajuar dhe vendim-marrja né komision
duhet té rregullohet me akt nénligjor.

Propozimi 17: Népunésit civilé, duke u shkurtuar pér shkak té ristrukturimit ose shkrirjes se
institucionit té tyre duhet, si rregull, té riemérohen né njé tjetér pozicion té se njéjtés kategori né
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shérbimin civil. Lista e pritjes duhet té jeté njé pérjashtim. Procedura te miré detajuara pér
marrjen e njé vendimi né lidhje me risistemimin ose kalimin ne listén e pritjes duhet té jené té
detajuara né aktet nénligjore.

16.VLERESIMI | PERFORMANCES

16.1. Situata

LNC (neni 16) pércakton detyrimin e institucioneve pér té vlerésuar népunésit e tyre civilé ¢do vit si
rregull (pas gjashté muaj, né rast t& ndryshimit té pérshkrimit té punés). Vlerésimi i performances
ka pasoja té& réndésishme pér njé népunés civil: a)konfirmim i népunésit civil, né fund t& punés
prove, dhe, pércaktimi nése népunési civil éshté "i pérshtatshém"” né rast té njé ndryshimi né
pérshkrimin e punés, varet nga rezultatet e vlerésimit té punés, b) dy vlerésime vjetore "dobét"
radhazi mund té cojné né ndérprerjen e marrédhénies sé punés, c) éshté zbatuar njé sistem bonusi
vjetor lidhur me performancén (népunésit civil te vlerésuar me shenjén e 1-“shkélqyer” - marrin njé
bonus vjetor té pagés sé njé muaji, ndérsa te vlerésuar me shenjat e 2-“miré” dhe té 3-té
“mjaftueshme” marrin pérkatésisht 70% dhe 50% té pagés sé njé muaji, dhe d)njé vlerésim pozitiv
éshté njé faktor ge favorizon lévizjen paralele dhe ngritjen ne detyre dhe ndikon né njé masé té
caktuar ne vendimin pér risistemimin ne rast ristrukturimi (kur ka njé nevojé pér té béré njé
zgjedhje midis dy népunésve civil né kushte té barabarta, vlerésimi pozitiv gjaté dy viteve té fundit
mund té jeté faktori pércaktues né zgjedhjen e cilit népunés civil do té risistemohet).

Megjithaté, né praktiké, skema e vlerésimit té performances nuk ka arritur asnjé nga rezultatet e
pritura. Procesi éshté kryer vetém formalisht dhe mbetet shumé subjektiv: mbizotéron marrédhénia
personale midis népunésit civil dhe eprori direkt. Té dhénat tregojné se njé pérqgindje e larté e
népunésve civil, mbi 90% vazhdojné té jené té vlerésuar (¢do vit) né té dy kategorité mé té mira té
ecurisé ne pune (e shkélgyer dhe e miré). Pér shkak té kufizimeve buxhetore, shpérblimi éshté
shpérndaré rrallé né pérputhje me rezultatet e vlerésimit té performancés.

16.2. Objektivi

Pérpjekjet e reformés né shumé vende té tjera tregojné se suksesi, ne kété fushe, ka gené i kufizuar
dhe pritshmérité né lidhje me njé sistem té vlerésimit nuk duhen ekzagjeruar. Megjithaté, objektivi
duhet té jeté njé pérmirésim gradual i sistemit te vlerésimit, né ményré gé té béj até objektiv, té
matshém dhe té besueshém. Né afat-gjaté, duhet té hulumtohet mundésia pér lidhjen e vlerésimit té
performances me elementet e tjera té menaxhimit te burimeve njerézore.

16.3. Diskutime dhe propozime

Reforma e propozuar, nuk mund dhe nuk duhet té zévendésojné sistemin aktual té vlerésimit me
njé térésisht te ri, por duhet té synojné pérmirésimin e tij, sepse pérpjekje té konsiderueshme jané
bere pér futjen e kétij instrumenti. Né thelb, organizimi i sistemit té vlerésimit éshté céshtje e
legjislacionit dytésor. Ligji i ri i shérbimit civil duhet té kufizohet ne pércaktimin shprehimisht ge
rezultatet e vlerésimit té punés duhet té pérbéjné (sé bashku me faktorét e tjeré) bazén pér marrjen e
vendimeve né lidhje me ¢éshtjet e personelit té népunésit civil né fjalé (ngritja ne detyre, 18vizjes
paralele, etj). Pérfundimi i marrédhénieve te punésimit pas dy rezultateve radhazi te dobéta té
vlerésimit té ecurisé se punés, duhet te ruhet edhe ne ligjin e ri. Detaje mbi “peshén” ge rezultatet e
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vlerésimit té punés kane mbi vendimet né ¢éshtjet e personelit duhet té rregullohen me
legjislacionin pérkatés dytésor. Pérmirésimet né legjislacionin dytésor duhet kryesisht té synojné: 1)
duhet té vendoset njé lidhje midis punés se institucionit dhe vlerésimit té performancés individuale
te népunésve; Lidhja duhet té jeté e dyfishté: e para - performanca e pérgjithshme e institucionit
duhet té ndikojé né vendosjen e objektivave té punés (gé mé voné do té formojné bazén pér
vlerésimin) dhe e dyta - fondet e dedikuara pér shpérblimin e rezultateve té mira; 2) udhézimet pér
pércaktimin e objektivave te punés te népunésit dhe zhvillimin e intervistave te vlerésimit te
performances duhet te synojné nxitjen e njé dialogu informal mbi vlerésimin, si mjet pér te pérfshire
me shume népunésit civil ne drejtim te arritjes se objektivave te institucionit.

Vendimi i vlerésimit te performancés duhet te merret nga eprori menjéheré me sipér atij ge
vlerésohet, duhet te kaloje pér njé verifikim “cilésie” te njésia e burimeve njerézore dhe te kundér-
firmoset nga eprori direkt (ky opsion éshté shume i ngjashém ne até aktualin).

Propozimi 18: Dispozitat lidhur me vlerésimin e perfomances sipas legjislacionit aktual jané né
pérputhje me praktikat e pérgjithshme. Legjislacioni sekondar duhet té pérmirésohet pas linjés té
pércaktuar né 16.3.

17. DOSJET E PERSONELIT DHE REGJISTRI | QENDROR
17.1. Situata dhe problemet

LNC (neni 26) rregullon "dosjet e personelit”, te cilat duhet té pérmbajné té dhénat profesionale
relevante dhe te karrierés pér népunésit civilé. | njéjti nen pércakton edhe " regjistrin gendror té
personelit”. Né fakt dispozitat e fundit i referohen dy llojeve té ndryshme regjistrash: regjistri
gendror i personelit i administruar nga DAP dhe "regjistri i personelit” ge administrohet nga secili
institucion i pavarur. Q& nga viti 2001 DAP éshté pérpjekur pér Krijimin e regjistrit gendror -
sistemi i informacionit te menaxhimi te burimeve njerézore (HRMIS), por me sukses té kufizuar
sidomos né raport me popullimin me te dhéna dhe té pérditésimit te tyre nga institucionet.

17.2. Objektivi

Regjistri gendror (HRMIS) duhet té shérbejé jo vetém si njé instrument pérmes te cilit njésia
gendrore e politikave dhe menaxhimit te geverisé shgiptare (DAP) merr informacion, mbi bazén e
te cilit kryen analiza ge i shérbejné, me pas, géllimit t€ pérmirésimit té politikave te burimeve
njerézore, por, né té njéjtén kohé, duhet té jeté njé instrument "migésor" népérmjet té cilit DAP (pér
administratén gendrore té shérbimit civil ) dhe KShC (pér shérbimin civil ne pérgjithésiné e tij)
mund té kené gasje né informacione té sakta pér té ushtruar funksionet e tyre mbikéqyrése dhe
monitoruese.

17.3. Diskutime dhe propozime

Sigurisht gé pjesa mé e madhe e dispozitave né lidhje me pérmbajtjen dhe administrimin e dosjeve
té personelit dhe HRMIS-it duhet t’i takojné legjislacionit dytésor. Ligji i ri i shérbimit civil, pérveg
detyrimit pér te mbajtur dhe pérditésuar dosjet e personelit, duhet té béjé té qarta kéto parime: 1)
regjistri gendror i personelit (HRMIS) éshté njé instrument unik pér géllim té pérgjithshme té
punésimit ne administratén publike, i cili pérbéhet nga regjistrat e personelit e té gjitha
institucioneve (duke pérfshiré ato té pavarura, njésité e geverisjes vendore dhe ¢do institucion tjetér
ose shérbim edhe jashté sferés sé shérbimit civil); 2) DAP duhet té jeté pérgjegjése pér krijimin dhe
menaxhimin e regjistrit gendror, ndérsa ¢do institucion administron regjistrin e tij té personelit (i
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cili praktikisht éshté pjesé e regjistrit gendror); 3) regjistri gendror i personelit duhet té pérmbajé té
dhénat pérkatése (té gjitha vendimet e menaxhimit né lidhje me népunésit civilé: rekrutimin,
emérimin, promovimin, procedurén disiplinore, etj - gé do té pércaktohen pérmes akteve nénligjore)
gé do té mundésonin DAP (pér administratén gendrore té shérbimit civil) dhe KShC (pér térésiné e
shérbimit civil) te ushtrojné funksionet e tyre mbikéqyrése dhe monitoruese; 4) popullimi me te
dhéna dhe pérditésimi i regjistrit duhet te jeté i detyrueshém (¢do institucion, pérfshiré edhe
institucionet e pavarura dhe té geverisé lokale duhet hedhin né té dhénat pérkatése té detyrueshme
pér pjesén e tyre té regjistrit gendror); 5) regjistri gendror duhet té pérfshijé sistemin e raportimit té
pagave dhe té lidhet me sistemin e thesarit; 6) KShC duhet té keté té drejté té vendosé gjoba mbi
personat pérgjegjés pér mosrespektimin detyrimeve pér te mbajtjes dhe pérditésimit te regjistrit; 7)
dosjet e personelit, si dhe regjistri gendror duhet té jené konfidenciale dhe duhet té pérdoret vetém
pér géllime té menaxhimit té burimeve njerézore né administratén shtetérore. Sigurisht, népunésit
civil né fjalé duhet té kené té drejtén pér té konsultuar dosjen dhe té kené gasje né te dhénat e tyre
né regjistrin gendror. Pér palét e treta, pérmbajtja duhet té zbulohet vetém me pélgimin e népunésit
civil né fjalé apo ne baze te njé vendimi gjygésor; 8) detajet né lidhje me dokumentet dhe
informacionet gé duhet té pérfshihen né dosjen e personelit si dhe né regjistrin gendror dhe ¢éshtjet
administrative duhet té pércaktohen né aktet nénligjore.

Propozimi 19: Ligji i ri pér shérbimin civil duhet té parashikojé njé regjistér té vetém gendror té
personelit gé té pérmbajé té gjitha té dhénat relevante profesionale pér népunésit civilé, duke
pérfshiré vendimet e menaxhimit né lidhje me népunésit civilé dhe duhet té shérbejé edhe si njé
instrument i raportimit t&¢ DAP dhe KShC. Detajet duhen zhvilluar ne aktet nénligjore.

18. DISPOZITAT KALIMTARE

Miratimi 1 njé ligji té ri, vecanérisht me karakter té tillé si ligji i shérbimit civil, ngre probleme té
konsiderueshme lidhur me tranzitimin nga regjimi i méparshém ne até té ri. Qéllimi i kétyre
dispozitave(transitore) duhet té jeté mbrojtja e zyrtaréve né njérén ané pa kompromentuar
objektivat e reformés né anén tjetér. Problemet kryesore kané té béjné me aspektet e méposhtme
dhe duhet té trajtohen si vijon:

Statusi i procedurave né vazhdim (té tilla si punésimi, promovimi, disiplina dhe ankesat). Né
kété drejtim, né parim, té gjitha dispozitat procedurale té ligjit té ri duhet té fillojné te zbatohen
menjéheré me hyrjen e tij né fuqi, sidogofté, disa pérjashtime jané te nevojshme (si p.sh.
rekrutimet e reja, vlerésimi: bérja e dispozitave kalimtare pér té gjitha procedurat te filluara pas pasi
ndryshimet ligjore jané bere efektive, ndérsa procedurat e rekrutimit ne proces duhet té ndjekin
dispozitat "e vjetra"). Pasojé e késaj gasje do té ishte gé né njé masé té caktuar té kufizuar, ligji i
vjetér do té aplikohet ende né paralel me ligjin e ri gjate periudhés se tranzitimit.

Tranzicioni i té punésuarve publike ekzistues ge i nénshtrohen Kodit te Punés apo ligjeve e
posacme sipas sistemit aktual (gé kané nevojé pér mbrojtjen e té drejtave té fituara dhe né lidhje
me retro-aktivitetin) ne regjimin e ri do te jete automatik. Népunésit ekzistues do te “konvertohen”
ne népunés me statusin e népunésit civil, pa ju kérkuar te kalojné ne ndonjé testim apo provim
shtese. Njé komision, i pérberé nga pérfagésuesit e institucioneve pérkatése dhe DAP, do te
krijohet pér te shqyrtuar dhe vendosur mbi emértesat, kategoriné/klasat pér pozicionin ne te cilin
népunési konvertohet. Avantazhi i késaj zgjidhjeje éshté ge vetém njé ligj zbatohet pér te gjithé
marrédhéniet e punés dhe ne njé kohe te shkurtér nga hyrja ne fuqi.
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Tranzicioni i népunésve civil ekzistues te nivelit te larte drejtues nén regjimin e ri (te trupés te
DL). Dispozitat gé kané té béjné me népunésit civilé té nivelit té larté (té rekrutimit, menaxhimit)
do té zbatohen menjéheré pér té gjithé népunésit civil ge rekrutohen pér heré té paré né kété nivel,
pas hyrjes ne fuqi te ligjit te ri. Népunésit ekzistues te nivelit te larte drejtues te rekrutuar népérmjet
procedurave normale t& LNC-se do té pérfshihet né regjimin e ri, pa gené i detyruar té kalojé né
procesin e ri pérzgjedhjes (konkurs kombétar). Nése do te vendoset ge trupa e DL te pérfshije edhe
pozicionet ekuivalente né institucionet né vartési te ministrive dhe KM-se, procedurat e ligjit te ri
do te zbatohen vetém pasi gé pozicioni te mbetet vakant. Kjo do te thoté ge ligji i vjetér do te
zbatohet paralelisht me até te riun ne disa raste.

Propozimi 20: Dispozitat transitore duhet te synojné te mbrojné népunésit ekzistues nga njéra
ane por pa kompromentuar objektivat e reformés nga ana tjetér.
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